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В результате перемен, происшедших в мировой эко¬ 
номике, общеевропейское экономическое сотрудни¬ 
чество, развитие экономических связей между со¬ 
циалистическими и капиталистическими странами 
Европы на основе комплексных, совместно разра¬ 
ботанных и принятых принципов стало реальной 
целью, обусловленной и объективными экономи¬ 
ческими факторами. Перспективы и возможности 
такого сотрудничества автор исследует на общеев¬ 
ропейской основе, во всех важных областях эко¬ 
номики. 

Автор, прекрасно разбирающийся в вопросах меж¬ 
дународных экономических связей, в закономер¬ 
ностях и характерных отличиях процессов мировой 
экономики исследует вопросы экономического со¬ 
трудничества между европейскими странами с уди¬ 
вительным чувством реальности, исходя из возмож¬ 
ностей, предоставляемых современными политичес¬ 
кими отношениями, и из внутренних запросов эко¬ 
номической жизни в нашу эпоху. 

Это первая обобщающая работа в данной области 
не только в венгерской, но и в международной спе¬ 
циальной литературе. 
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ВВЕДЕНИЕ 




Европа вступает в новый этап исторического развития. Среди проблем 
современности важнейшей становится проблема отношений между стра¬ 
нами с различным общественным строем. В результате инициативы и после¬ 
довательной политики социалистических стран создание системы безопас¬ 
ности в Европе стало делом обозримого будущего. 

Новый этап явился результатом длительной, многогранной подготови¬ 
тельной деятельности в политической, дипломатической и экономической 
областях. Выдающееся место в этой деятельности занимает обращение, 
с которым выступили в марте 1969 г. социалистические страны-участницы 
Варшавского договора и которое получило известность как Будапешт¬ 
ское Воззвание. В нем в качестве одной из основных гарантий укрепления 
европейской безопасности было выделено расширение экономического 
сотрудничества в Европе. Эта идея нашла воплощение в том, что вопросы 
общеевропейского экономического сотрудничества были включены в пове¬ 
стку дня Совещания по вопросам безопасности и сотрудничества в Европе. 

В экономическом сотрудничестве европейских стран, следовательно, 
может начаться новый этап, что, в свою очередь, требует нового подхода 
к экономическим проблемам Европы. В пользу этого говорят политичес¬ 
кие события, имевшие место в последние годы во всем мире и, не в послед¬ 
нюю очередь, в Европе, изменения, происшедшие в мировой экономике за 
истекшие два десятилетия, влияние которых особенно сильно сказывалось 
в последние годы, и, наконец, такая взаимозависимость политических и эко¬ 
номических процессов, которая особенно ярко проявилась в свете собы¬ 
тий последних лет. 

При написании данной книги мы исходили из трех важнейших требова¬ 
ний, лежащих в основе нового подхода к проблемам европейского эконо¬ 
мического сотрудничества. Все три черты указывают на то, что перспективы 
экономического сотрудничества европейских стран могут быть выявлены 
лишь в том случае, если к ним подходить достаточно широко, с учетом 
крупномасштабных взаимосвязей мировой и европейской экономики. Поэ¬ 
тому рассмотрение в данной книге главных аспектов нового подхода к пер¬ 
спективам общеевропейского экономического сотрудничества основано на 
следующих трех положениях: 

— перспективы сотрудничества должны строиться на общеевропейской 
основе, с учетом всех стран, всех регионов Европы, то есть вопрос нельзя 
сводить к решению проблем какой-либо одной части Европы; 

— возможности экономического сотрудничества следует выявлять не 
только на предстоящие несколько лет, но и на более далекую перспективу 
в отношении важнейших областей — вплоть до конца тысячелетия; 

— экономическое сотрудничество надо понимать в самом широком смы¬ 
сле слова, то есть не ограничивая его проблемами внешней торговли, а 
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имея в виду также все области и процессы научно-технической жизни, 
о которых может идти речь с точки зрения международного сотрудничества. 

Соблюдение упомянутых трех положений, лежащих в основе нового 
подхода к данной проблеме, то есть обеспечение того, чтобы сотрудни¬ 
чество стало общеевропейским, было рассчитано на длительную перспек¬ 
тиву и охватывало все области экономики, конечно, сопряжено с нема¬ 
лыми трудностями: не легко определить степень возможной детализации 
проблем, не так просто выдвинуть более-менее конкретные идеи по сотруд¬ 
ничеству даже тогда, когда они касаются лишь отдельных стран или если 
они относятся только к ближайшему будущему, или затрагивают лишь 
отдельные области экономики. С другой стороны, такой подход к данному 
кругу проблем может раскрыть и немало новых элементов, если принять 
во внимание, что в специальной литературе до сих пор эти вопросы осве¬ 
щались не в общеевропейском масщтабе, а внимание сосредоточивалось 
либо на регионе западноевропейских, либо европейских социалистичес¬ 
ких стран, и при этом рассматривались преимущественно актуальные, 
непосредственно назревщие проблемы, обычно возникавшие в той или иной 
отрасли экономики, и прежде всего в международной торговле. 

Поэтому сущность излагаемых здесь соображений по вопросам общеев¬ 
ропейского сотрудничества состоит прежде всего в самом методе широ¬ 
кого, всеобъемлющего охвата данной проблемы. Соответственно этому 
в первую очередь освещаются экономические связи между целыми груп¬ 
пами стран, а не отдельными странами. Сравнительно мало сказано о том, 
что и между отдельными странами, входящими в группу европейских 
социалистических и, соответственно, капиталистических стран, имеются 
существенные различия как в отнощении природных условий, историчес¬ 
ких традиций, уровня развития и структуры экономики, так и в отноше¬ 
нии системы управления хозяйством, традиционных международных эко¬ 
номических связей и т. д. 

При этом формирование международных экономических связей может 
характеризоваться отнюдь не в масштабах отдельных сотрудничающих 
стран, поскольку эти связи возникают между предприятиями, хозяйствен¬ 
ными единицами. Рассмотрение роли и внещнеэкономических связей мно¬ 
гонациональных корпораций и крупных международных монополий, на¬ 
пример, нередко проливает больще света на тенденции формирования эко¬ 
номических процессов, чем анализ действий национальных государств. 
Тем не менее данная работа исходит из рассмотрения вопросов и перспек¬ 
тив отнощений между целыми группами стран. Такое упрощение, однако, 
было неизбежным, поскольку в ходе рассмотрения проблем общеевропей¬ 
ского сотрудничества казалось целесообразным брать за основу всеобъем¬ 
лющие, самые характерные черты, а это вызывало в больщинстве случаев 
необходимость применения глобального подхода. 

Могут, конечно, возникнуть и сомнения в том, не слишком ли смело 
в нашем бурно изменяющемся мире подходить к этому комплексу вопро¬ 
сов с таких позиций, чтобы сотрудничество стало общеевропейским, дол¬ 
госрочным и охватывающим все области экономики. Не тешим ли себя 
иллюзиями, пытаясь выявить те области, в которых между странами Ев¬ 
ропы может развернуться комплексное по характеру, рассчитанное на 
длительную перспективу сотрудничество?Несомненно, чем отдаленнее рас¬ 
сматриваемая перспектива, тем больше и опасность риска. Но с не мень- 
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шим риском связана также оценка перспектив международного экономи¬ 
ческого сотрудничества и на короткую перспективу. Это можно было бы 
подтвердить множеством примеров; здесь достаточно упомянуть лишь о 
совещании по безопасности и сотрудничеству в Европе, исход которого, 
результаты и влияние, например, на европейское экономическое сотруд¬ 
ничество сегодня еще нелегко предвидеть или с достаточной точностью 
оценить. Этому, однако, меньше всего можем удивляться. Сама сущность 
международного экономического сотрудничества такова, что в зависимо¬ 
сти от хода мировых политических и экономических событий имеем дело 
с такими постоянно изменяющимися, многогранными, сложными процес¬ 
сами и явлениями, при которых изменения играют огромную роль как во 
времени и пространстве, так и в интенсивности и глубине, и при которых 
всегда нужно уметь распознавать новые, неожиданные повороты, действо¬ 
вать сообразно с ними, изменяя прежние представления и связи. Пожа¬ 
луй, в этом и состоит одна из интересных черт этой области. Поэтому исход¬ 
ная позиция данной книги состоит в том, что нужно пойти на весь этот 
риск, в том числе и на риск допустить какие-то ошибки, потому что в об¬ 
ласти международного экономического сотрудничества, так же как в 
любой другой области, не могут родиться смелые и новые представления, 
если страх перед возможной ошибкой парализует само мышление. 

По убеждению автора данной книги, существует база для создания 
новых, рассчитанных на длительный период, перспектив всеобъемлющего 
экономического сотрудничества европейских стран. События с каждым 
днем укрепляют эту базу. За разработку перспектив нового, широкого 
и устойчивого сотрудничества должно взяться то поколение людей, кото¬ 
рое занимается и текущими проблемами дня, даже в том случае, если их 
замыслы частично будут претворены в жизнь уже следующим поколением, 
и, очевидно, уже сообразно своим соображениям. 

Для того, кто работает в области международных экономических связей, 
не безразлично, в каком направлении будут развиваться экономические 
отношения между странами нашего континента в предстоящие десяти¬ 
летия. 

Уже в данном введении мы должны подчеркнуть, что слову «европей¬ 
ский» пора вернуть его подлинный смысл. В Западной Европе многие 
присваивают это понятие, относя его иногда лишь к Западной Европе, 
а порою и вовсе к Европейскому Экономическому Сообществу (Общему 
Рынку). Европейское сотрудничество не раз отождествляли с сотрудни¬ 
чеством западноевропейских стран, а часто и вовсе с сотрудничеством 
стран НАТО. И хотя автомобили с номерными знаками стран Общего 
Рынка стали снабжать символом «Е», а многие учреждения этих стран 
стали именовать «европейскими». Европейское Экономическое Сообщест¬ 
во не стало от этого синонимом Европы, а географическое и истори¬ 
ческое понятие Европы не сузилось до рамок Общего Рынка. И хотя 
содержание понятия «европеец» со временем изменялось, в сущности 
оно всегда характеризовало человека, служащего делу прогресса, че¬ 
ловека, осознающего, понимающего и те взаимные связи, которые вы¬ 
ходят за пределы границ отдельных стран, и действующего в духе этих 
связей. В 1937 году в период нарастания фашистской угрозы в Европе 
венгерский пролетарский поэт Аттила Йожеф в своем стихотворном при¬ 
ветствии, адресованном Томасу Манну, писал: 
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«Мы слушаем тебя, и если в этот час 
Один из нас с тебя не сводит глаз, 

То взор его лишь потому так светел. 

Что он средь белых европейца встретил.* 

(перевод В. Левина) 

Созрели условия для того, чтобы этому понятию верн)ггь его перво¬ 
начальный смысл, характеризующий человека, выступающего за мирное 
сотрудничество всех европейских стран. 


В книге четыре части: 

— первая часть знакомит с теми важнейшими изменениями в мире, 
в результате которых сегодня можем говорить о начале нового этапа в эко¬ 
номическом сотрудничестве европейских стран; 

— во второй части рассматриваются основные черты сотрудничества 
и те общие аспекты, которые, по нашему мнению, должны стать ведущими 
для общеевропейского экономического сотрудничества; 

— в третьей части дан обзор тех важнейших областей, которые могут 
быть приняты во внимание в качестве предмета общеевропейского экономи¬ 
ческого сотрудничества; 

— четвертая часть посвящена рассмотрению механизма и институцион¬ 
ной системы сотрудничества. 

Подбор материалов завершен в первой половине 1974 г. Выражаем 
искреннюю благодарность тем товарищам, которые оказали нам бескоры¬ 
стную и неоценимую помощь в подготовке и написании данного труда 
своими советами, замечаниями и содействовали в подготовке отдельных 
частных материалов. 
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ПЕРВАЯ ЧАСТЬ 


ИЗМЕНЕНИЯ В МИРОВОЙ ЭКОНОМИКЕ 
И МИРОВОЙ ПОЛИТИКЕ. 


НОВЫЙ ЭТАП 

ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА 
ЕВРОПЕЙСКИХ СТРАН 




Судьба Европы неотделима от судьбы всего мира, и экономические про¬ 
блемы европейских стран, вопросы их сотрудничества не могут рассматри¬ 
ваться в отрыве от перемен, происходящих в мировом хозяйстве и между¬ 
народной политике. Для того, чтобы дать правильную оценку состояния 
экономического сотрудничества европейских стран и реально определить 
его перспективы, прежде всего необходимо сделать хотя бы весьма крат¬ 
кий обзор тех коренных сдвигов, которые произошли в мировом хозяйстве 
и международной политике. Эти сдвиги сыграли решающую роль в том, 
что созрел новый подход к экономическому сотрудничеству европейских 
стран. В этой связи следует рассмотреть и вопрос о том, что специфично 
для Европы на фоне развития мирового хозяйства в целом, и как вписы¬ 
вается наш континент в мировую экономику. Необходимо подробнее оста¬ 
новиться также на вопросах развития экономических связей между евро¬ 
пейскими социалистическими и капиталистическими странами, рассмот¬ 
реть новое положение, сложившееся в этой области. 


I. ВАЖНЕЙШИЕ ИЗМЕНЕНИЯ В МИРОВОЙ ЭКОНОМИКЕ, 
ВЛИЯЮЩИЕ НА СОТРУДНИЧЕСТВО ЕВРОПЕЙСКИХ СТРАН 

Развитие производительных сил 
и усиление интернационализации экономической жизни 

Быстрое развитие производительных сил, научно-техническая револю¬ 
ция привели к глубоким сдвигам в мировом хозяйстве. Процесс расши¬ 
ренного воспроизводства все в большей мере выходит за государственные 
границы. Во многих областях экономической жизни рентабельными яв¬ 
ляются лишь крупномасштабное массовое производство и реализация на 
гораздо более обширных, чем в прошлом, рынках. Широкое применение 
автоматики, электроники и вычислительной техники, использование совре¬ 
менных средств управления производством, рост масштабов производства 
в металлургии, при выработке электроэнергии, в химической промышлен¬ 
ности, в большинстве отраслей машиностроения, открытие и применение 
новых материалов, изменение структуры потребления энергии, а также 
использование атомной энергии — все это привело к закономерному рас¬ 
ширению международных экономических связей. В этом же направлении 
действует и то обстоятельство, что в результате развития производитель¬ 
ных сил возрастает количество и расширяется ассортимент предметов 
потребления, ускоряется обмен продукцией, растет число обособленных 
трудовых фаз, общественное разделение труда становится более дифферен¬ 
цированным. Развитие производительных сил крайне обостряет необходи- 
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мостъ поиска новых рынков, расширения мировой торговли. Исключе¬ 
нием из этого являются лишь такие, занимающие целые континенты круп¬ 
ные индустриальные страны, как США и Советский Союз, огромное хо¬ 
зяйство которых обеспечивает для них необходимый внутренний рынок 
и сырье для большинства отраслей быстро развивающейся промышлен¬ 
ности. Но в последние годы и эти страны в гораздо большей степени, чем 
раньше, стремятся к расширению своих внешнеэкономических связей. 

Бурное развитие производительных сил сыграло решающую роль в том, 
что мировая торговля за последние два десятилетия развивалась исключи¬ 
тельно высокими темпами. В период между двумя мировыми войнами, точ¬ 
нее, с 1922 г. по 1937 г. среднегодовой рост мировой торговли составлял 2,5%. 
За два десятилетия, прощедщих после второй мировой войны, с 1950 г. по 
1970 г. среднегодовые темпы роста мировой торговли составили 7,4%, то 
есть по сравнению с довоенными выросли почти в три раза. Еще нагляд¬ 
нее подтверждается процесс ускорения при анализе более коротких перио¬ 
дов: темпы роста мирового экспорта в 1950—1960 гг. составляли 6,4%, 
в 1961—1965 гг. — 7,8%, а в 1966—1970 гг. — уже 10,9%. За прошедшие 
с тех пор несколько лет темпы роста мировой торговли продолжали уско¬ 
ряться. Среднегодовая стоимость мирового экспорта в 1971—1973 гг. вы¬ 
росла на 23%. Наблюдаемая в последние годы беспримерная экспансия 
мировой торговли возникла в результате совместного действия многих 
факторов. В обеспечении роста, рассчитанного в текущих ценах, сыграли 
свою роль, в частности, следующие факторы: необычайно высокие темпы 
роста инфляции в капиталистических странах, выразившиеся в повыше¬ 
нии уровня розничных цен (в 1970—1973 гг. среднегодовые темпы ее роста 
достигли 8—10%); цены на сырье в августе-сентябре 1973 г. в среднем 
примерно на 65—70% превышали средний уровень 1972 г., который и без 
того не было низкий; и, наконец, двукратная девальвация доллара 
США привела к значительной автоматической инфляции совокупной 
стоимости оборота мировой торговли, выраженной в долларах. Если мы 
попытаемся исключить влияние инфляции, то в этом случае рост объема 
оборота составит примерно половину роста, рассчитанного в текущих це¬ 
нах, что и в этом случае следует считать исключительно высокими темпами. 

Развитие мировой торговли ускорилось и по отношению к росту произ¬ 
водства. Если в период между первой и второй мировыми войнами рост 
торговли отставал от роста производства (среднегодовой рост мировой тор¬ 
говли составлял 2,5%, а производства — 4,5%), то с 1950 г. по 1970 г. 
темпы роста международной торговли в полтора раза опережали темпы 
роста производства, а в период 1970—1973 гг. они превышали их почти 
в два раза: среднегодовой рост торговли составлял 7,4%, а производства 
— 5%. Таким образом, после второй мировой войны выявилась новая тен¬ 
денция в мировом хозяйстве: рост мировой торговли темпами, опережаю¬ 
щими производство. Одновременно с этим в экономической жизни во всем 
мире произощли важные структурные сдвиги, влияние которых весьма 
сильно ощущается и в международных экономических связях. Индустриа¬ 
лизация сделала значительные шаги вперед в целом ряде таких стран, кото¬ 
рые раньше находились на периферии мирового хозяйства. Особенно быст¬ 
рыми темпами осуществлялась индустриализация в европейских социалис¬ 
тических странах. Экономическая структура этих стран в настоящее время 
уже сходна с экономической структурой развитых индустриальных стран. 
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Достаточно упомянуть о том, например, что в Болгарии доля промышлен¬ 
ности в производстве национального дохода возросла с 37% в 1950 г. до49% 
в 1970 г. Этот показатель вырос за тот же период в Польше с 38% до 55%, 
а в Румынии — с 43% до 59%. В развитых западноевропейских капиталис¬ 
тических странах это соотношение колеблется в пределах 50—60%, что 
соответствует среднему уровню европейских социалистических стран. 
В настоящее время экономическую структуру социалистических и раз¬ 
витых капиталистических стран отличает прежде всего различный удель¬ 
ный вес непромышленных отраслей в их экономике. Но в социалистических 
странах произошли существенные изменения и в промышленности. В бО-ые 
годы особенно важное значение приобрело развитие современных отраслей 
промышленности: машиностроения, химической промышленности, и в 
рамках общего развития этих отраслей в отдельных странах особое раз¬ 
витие получили некоторые подотрасли. 

Вообще структура международной торговли изменялась вместе со струк¬ 
турой производства. Особенно в Европе бросается в глаза тот факт, что 
по мере индустриализации менее развитых в прошлом стран, по мере 
того, как происходит дальнейшая диверсификация обрабатывающей про¬ 
мышленности в индустриально развитых странах, в такой же мере наби¬ 
рает силу явление, которое заключается в том, что международная тор¬ 
говля обеспечивает обмен товарами не только и не в первую очередь между 
добывающей и обрабатывающей сферами, а во все большей степени и во 
все возрастающих масштабах тяготеет к развитию обмена между обраба¬ 
тывающими отраслями, и при этом — к обмену внутри одинаковых отра¬ 
слей. Европа может служить наилучшим примером того, что хотя в резуль¬ 
тате индустриального развития структура производства в отдельных 
странах становится все более схожей, это ведет не к сокращению, а, напро¬ 
тив, к расширению торгового обмена между ними. Таким образом, харак¬ 
терной чертой международной торговли становится то, что все возрастаю¬ 
щая доля в ней приходится не на поставки продукции добывающих отра¬ 
слей в обмен на изделия обрабатывающей промышленности, а на обмен 
изделиями обрабатывающих отраслей. Одним из доказательств этого явля¬ 
ется изменение соотношения обмена продукцией этих двух крупных об¬ 
ластей производства в международной торговле. Если в 1955 г. соотноше¬ 
ние в мировой торговле между сырьем (включая сюда сельскохозяйствен¬ 
ную продукцию и продовольствие) и промышленной продукцией более 
высокой степени обработки составляло 50% и 50%, то в настоящее время 
это соотношение составляет 1/3—2/3 в пользу продукции обрабатывающей 
промышленности. В товарообороте между странами Европы такое увели¬ 
чение доли продукции обрабатывающей промышленности было еще более 
заметным. В 1955 г. эти виды продукции составляли 60% торгового обо¬ 
рота стран Европы, а к концу 60-х годов их доля достигла уже 75%. 

В международной торговле среди изделий обрабатывающей промышлен¬ 
ности особо важную роль играет продукция двух отраслей: машинострое¬ 
ния и химической промышленности. В этих отраслях достигнуты наиболь¬ 
шие успехи в области международной специализации и кооперации, именно 
поэтому здесь проявилась более всего характерная новая черта междуна¬ 
родной торговли — интенсивный внутриотраслевой обмен. Это подтверж¬ 
дается и данными европейских промышленно развитых капиталистических 
стран, а также быстро индустриализировавшихся социалистических 
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Таблица 1 


Доля экспорта в валовом национальном продукте* 
(в процентах) 


Страна 

1950 г. 

1970 г. 

Австрия 

14 

31 

Бельгия 

27 

44 

Венгрия 

25 

37 

Голландия 

41 

49 

Дания 

27 

29 

Италия 

12 

19 

Советский Союз 


4 

Соединенное Королевство Великобритании 
и Северной Ирландии 

22 

23 

США 

4 

6 

Франция 

16 

16 

ФРГ 

11 

22 

Чехословакия 


24 

Швейцария 

25 

35 

Югославия 

6** 

18 


Источник: ѴеагЬоок оі Каііопаі Ассоипіз ЗіаіізЫсз (за 1971 и 
предыдущие годы). Ііпііееі N 011003 , N 0 ^ Уогк. 

* Для капиталистических стран совокупная стоимость экспорта 
и услуг по данным в текущих ценах; для социалистических стран 
— лишь экспорт материальных благ в процентах к националь¬ 
ному доходу. 

** 1960. 

стран, в экспорте и в импорте которых удельный вес продукции машино¬ 
строения и химической промышленности растет значительными темпами. 
Это говорит также о том, что все большая часть динамично растущего 
оборота внутри данной группы изделий балансируется и в торговле изде¬ 
лиями данной группы продукции растет доля так называемого сбаланси¬ 
рованного внутриотраслевого обмена. Так, в 1955—1969 гг. экспорт машин 
из европейских капиталистических стран возрастал в среднем на 11% 
в год, а их импорт — на 13%, тот же показатель европейских социалисти¬ 
ческих стран составлял 10% и 12%. Внутриотраслевой обмен в товарной 
группе машин и средств транспорта, то есть доля сбалансированного обо¬ 
рота европейских стран, за этот период выросла с 58% до 73%, а социа¬ 
листических стран — с 82% до 99%. Подобная тенденция наблюдалась 
и в торговле продукцией химической и текстильной промышленности. 

Бурное развитие международной торговли в значительной степени уси¬ 
лило взаимную зависимость стран, ускорило их включение в междуна¬ 
родное разделение труда. Экономика малых и средних стран, достигших 
высокой степени промышленного развития, становится все более откры¬ 
той. О степени усиления открытого характера их экономики лучше всего 
свидетельствует рост удельного веса продукции, идущей на экспорт, и рост 
доли внутренних потребностей, удовлетворяемых путем импорта. 

В таблице приведены данные малых, средних и крупных, а также социа¬ 
листических и капиталистических стран. Они отражают растущую долю 
экспорта в национальном продукте, что доказывает рост значения между¬ 
народного разделения труда. Эта тенденция наиболее интенсивно проя- 
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вляется в отношении промышленно развитых малых стран, где доля экс¬ 
порта в валовом национальном производстве, а также в национальном 
доходе колебалась в пределах в 1970 г. с 18%—49%. Это соотношение не 
так велико в крупных странах, но и здесь совершенно однозначна тенден¬ 
ция, свидетельствующая об усилении роли международного разделения 
труда. Возросла также и роль импорта продукции обрабатывающей про¬ 
мышленности в самом промышленном потреблении. Доля импорта этих 
видов продукции в совокупном потреблении европейских стран выросла 
с 11,5% в 1955 г. до 18% в 1969 г., то есть составляла около 1/5 потребле¬ 
ния. В западноевропейских капиталистических странах эта доля выше 
(в 1955 г. она составляла 15%, а к концу 60-х годов возросла до 28%), 
чем в европейских социалистических странах (5,5% и 7%). В связи 
с этими последними данными, естественно, следует учитывать и Советский 
Союз, располагающий колоссальным экономическим потенциалом и огром¬ 
ным внутренним рынком, где доля импорта в потреблении является отно¬ 
сительно низкой (в конце бО-х годов она составляла около 3%). В осталь¬ 
ных социалистических странах доля импорта продукции обрабатываю¬ 
щей промышленности в потреблении в 1955 г. составляла 6% и к 1969 г. 
она выросла почти вдвое, до 11,5%. Все это показывает, что во всех евро¬ 
пейских странах значительно снизилась степень самообеспеченности. Сте¬ 
пень зависимости европейских стран от внешней торговли, в том числе 
и от торговли с европейскими соседями, сегодня в среднем примерно в два 
раза выше, чем была в начале 50-х годов. 

Тенденции, свидетельствующие об углублении международного разде¬ 
ления труда, действуют различно как по странам, так и по отраслям. 
Углубление международного разделения труда проявляется как в увели¬ 
чении количества ориентированных на экспорт отраслей, так и в увеличе¬ 
нии масштабов самой ориентации. 

В экономическом обзоре Европейской Экономической Комиссии ООН 
за 1970 г., в частности, можно найти подробный анализ данного вопроса. 
Лишь в качестве иллюстрации можно указать, что в 1966—1968 гг. по 
данным четырех социалистических стран — Болгарии, Чехословакии, 
Польши, Венгрии, — по которым имеются данные, наибольшая доля 
в экспорте приходилась на чехословацкую стекольно-керамическую про¬ 
мышленность — 41%. Экспортная ориентация производства в масштабах 
30—40% продукции наблюдалась в трех отраслях промышленности Бол¬ 
гарии (цветные металлы, швейная и пищевая промышленность), а также 
в трех отраслях венгерской промышленности (производство легких метал¬ 
лов, машиностроение, кожевенно-обувная промышленность), далее в поль¬ 
ской цветной металлургии. Доля экспорта составляла около 20—30% 
в продукции чехословацкого и болгарского машиностроения, венгерской 
текстильно-швейной и пищевой, а также (благодаря фармацевтической 
промышленности) химической промышленности. Аналогичным был удель¬ 
ный вес экспорта и в польском производстве стали. 

Об углублении международного разделения труда свидетельствует и то, 
что значение импорта возрастает в отраслях производства, ориентирован¬ 
ных на экспорт. Так, в рассматриваемый период (1966—1968 гг.) путем 
импорта удовлетворялось 50—70% потребностей Болгарии в топливе, стали 
и продукции машиностроения, а также 50—70% потребностей цветной 
металлургии Польши, в Венгрию же было импортировано 40% всего 
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количества станков, а в Болгарию 40% продукции химической и бумаж¬ 
ной промышленности. Доля экспорта и импорта была высокой (по мень¬ 
шей мере 25%) от объема производства, что несомненно свидетельствует 
о росте значения международного разделения труда в цветной металлур¬ 
гии и машиностроении Болгарии, в металлургии, машиностроении и хими¬ 
ческой промышленности Венгрии. Доля экспорта и импорта порядка 15— 
25% наблюдалась в Польше в трех отраслях промышленности, в Болга¬ 
рии и Чехословакии — в двух и в Венгрии — в одной отрасли. 

Таким образом, анализ ясно показывает, что интернационализация хо¬ 
зяйственной жизни в Европе развивается весьма быстрыми темпами. Все 
более распространенным становится мнение о том, что широкое участие 
в мировой торговле, усиление взаимовыгодного экономического перепле¬ 
тения не только усиливает взаимную зависимость стран, но, вместе с тем, 
и укрепляет их позиции в мировом хозяйстве, если, конечно, исходить из 
того, что речь идет об основанном на равноправии сотрудничестве самосто¬ 
ятельных и экономически независимых стран. 

В последние десятилетия значительно изменился характер международ¬ 
ных экономических связей, и процесс изменения продолжается и сейчас. 
Внешняя торговля в ее классическом понимании сегодня дополняется 
целым рядом других процессов экономических связей. Одна из характер¬ 
ных черт этих изменений состоит в том, что одновременно с покупкой и про¬ 
дажей товаров все возрастающую роль играет передача техники, связан¬ 
ной с этими товарами, все более широкой становится и самостоятельная 
международная торговля техническими знаниями (лицензии, «ноу-хау», 
технология). Характер внешней торговли изменяется и в том смысле, что 
наряду с производством товаров для рынка, для неизвестного покупателя, 
во все возрастающем числе областей и все более глубоко переплетаются 
и сами производственные процессы. Усиливаются специализация произ¬ 
водства и основывающаяся на ней кооперация и в международных мас¬ 
штабах. Распространение различных форм промышленной кооперации 
также свидетельствует о том, что производственные процессы выходят за 
рамки государственных границ и в эти процессы включается все большее 
количество предприятий все большего числа государств. 

О том, что международные экономические связи уже переросли сферу 
товарооборота свидетельствует и то, что целый ряд вопросов, которые 
в прошлом каждой страной считались «внутренним делом экономики» или 
которые в лучшем случае разрешались между соседними странами, сегодня 
во все возрастающей мере представляют собой предмет широкого между¬ 
народного сотрудничества. Можно упомянуть, например, о создании меж¬ 
дународной сети энергосистем и международной координации развития 
инфраструктуры или о том, что все более тесным становится международ¬ 
ное сотрудничество в области политики расселения, охраны окружающей 
среды, водного хозяйства. 

Особенно важную роль в интернационализации экономической жизни 
играют бурно развивающиеся транспорт и связь. Взаимосвязь здесь двой¬ 
ная. Потребность в новых рынках, расширение международной торговли 
выдвигают растущие требования по отношению к системам транспорта 
и связи, охватывающим различные регионы мира. В то же время и сама 
происходящая в транспорте и связи техническая революция (строитель¬ 
ство автострад, сверхзвуковых самолетов, модернизация железных дорог, 
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строительство огромных океанских лайнеров, создание многоканальной 
телефонной связи, использование искусственных спутников Земли и т. п.) 
оказывает стимулирующее воздействие на развитие международных эко¬ 
номических связей. 

В последние годы в промышленно развитых странах огромное значение 
приобрел широкий подход к проблемам охраны окружающей среды. 
В этой связи стало ясным, что и эти проблемы не могут считаться исклю¬ 
чительно национальной задачей. Охрана окружающей человека среды 
становится одной из важнейших областей международного сотрудничества, 
и это само по себе затрагивает многие области экономической жизни. 

Научно-техническая революция значительно увеличила международ¬ 
ный обмен научно-технической информацией и опытом. За исключением 
Советского Союза и Соединенных Штатов Америки, сегодня уже нет такой 
страны, которая располагала бы достаточными материальными и науч¬ 
ными ресурсами для того, чтобы развивать все области науки и техники, 
опираясь на собственные силы, но и эти две страны все шире опираются 
в области науки и техники на международное сотрудничество. Научно- 
техническое сотрудничество косвенно оказывает весьма значительное влия¬ 
ние на формирование международных экономических связей, а в будущем 
это влияние может стать еще большим. 

В экономически развитых регионах национальные границы становятся 
все более тесными для развития производительных сил. При капиталисти¬ 
ческом общественном строе, в условиях империализма развитие произво¬ 
дительных сил и в международных масштабах ведет к еше большему уси¬ 
лению концентрации и централизации капитала. Увеличилось число меж¬ 
дународных монополий, многонациональных корпораций, возросли их 
экономический потенциал и влияние. Экономический потенциал многих, 
прежде всего американских, многонациональных корпораций превышает 
совокупный экономический потенциал ряда малых стран Европы. Именно 
быстрое развитие производительных сил поставило на повестку дня во мно¬ 
гих регионах мира — в том числе в восточной и западной части Европы — 
вопрос международной экономической интеграции. Заслуживает также 
внимания рост числа и роли международных экономических организаций, 
а также то значение, которое за последние полтора десятилетия приобрели 
экономические вопросы в деятельности ООН. 

В целом можно сказать, что в наши дни возрастает взаимная зависимость 
национальных экономик, ускоряется процесс их переплетения. Однако 
этот процесс идет не гармонично, а в условиях постоянного изменения 
соотношения сил. 


Изменение соотношения сил 

За истекшую четверть века коренным образом изменилось соотношение 
сил в мировой экономике, изменения здесь происходят и сегодня. Все это 
связано прежде всего с двумя событиями, имеющими всемирно-историчес¬ 
кое значение: с образованием мировой социалистической системы и распа¬ 
дом колониальной системы империализма. 

Формирование мировой социалистической системы и ее быстрое развитие 
за истекшую четверть века коренным образом изменило политический облик 
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мира и господствовашее в мировой экономике соотношение сил. В период 
между первой и второй мировыми войнами во всем мире — за исключением 
Советского Союза — господствовал капиталистический строй. Сегодня же 
на 26% территории Земли 33% ее населения живет в условиях социа¬ 
листического общественного строя. Создание мировой социалистической 
системы значительно потеснило границы империализма и оказывает все 
более сильное, все более активное влияние на развитие всего мира. Эконо¬ 
мика социалистических стран развивалась более быстрыми темпами, чем 
экономика капиталистических стран. Страны-члены СЭВ составляют наи¬ 
более динамично развивающийся индустриальный район мира. С 1948 г. по 
1973 г., то есть за двадцать пять лет, совокупный национальный доход этих 
стран вырос в восемь раз, а общий объем промышленного производства 
возрос более, чем в дванадцать раз. За этот же период совокупный нацио¬ 
нальный доход развитых капиталистических стран вырос в 3,2 раза, а 
промышленное производство увеличилось примерно в 4 раза. В 1950 г. 
совокупная доля социалистических стран в мировом промышленном про¬ 
изводстве составляла только около 20%, а в 1973 г. она уже достигла 39% 
(при этом доля стран-членов СЭВ составляла соответственно 18% и 33%). 
Доля стран-членов СЭВ в мировом производстве некоторых важных видов 
промышленной продукции показана в табл. 2. 

Приведенные в этой таблице некоторые наиболее важные натуральные 
показатели дают представление о масштабах совокупного производства 
стран-членов СЭВ в мировом производстве, а также об их ускоренном 
развитии за последнее десятилетие. Так, доля стран-членов СЭВ в добыче 
железной руды, угля, в производстве искусственных удобрений и стали со¬ 
ставляет примерно 1/3 мирового производства, в производстве сахара и 
цемента — 1/4, а в производстве электроэнергии и серной кислоты, в добыче 
нефти и природного газа — примерно 1/5 часть. Данные указывают и на те 
области, в которых удельный вес стран-членов СЭВ пока еще невелик, где 
он не соответствует их доле в общей численности населения мира, составля¬ 
ющей почти 10% (например, в производстве легковых автомобилей и пласт¬ 
масс). Наряду с этим по данным таблицы можно сделать также определен¬ 
ные выводы о доле крупнейших индустриальных держав мира — Советско¬ 
го Союза и Соединенных Штатов Америки — в производстве некоторых 
важнейших видов продукции; по объему добычи железной руды, производ¬ 
ства стали и цемента Советский Союз обогнал Соединенные Штаты и сей¬ 
час стоит на первом месте в мире; по добыче угля, нефти и производству 
минеральных удобрений он уже весьма близок к США; а по производству 
легковых и грузовых автомобилей, химического волокна и добыче при¬ 
родного газа Советский Союз пока еще отстает от промышленности США. 
Что же касается соотношения показателей двух европейских интеграций, 
то страны-члены СЭВ представляют более крупную силу в производстве 
электроэнергии, каменного угля, нефти, природного газа, железной руды, 
стали, искусственных удобрений, серной кислоты, цемента и сахара; по¬ 
добной же является их доля и в производстве грз^овых автомобилей; одна¬ 
ко они еще значительно отстают от ЕЭС в некоторых отраслях обрабаты¬ 
вающей промышленности, в частности, в области производства легковых 
автомобилей, пластмасс и химического волокна. Показатели Японии явля¬ 
ются наиболее впечатляющими в производстве стали, легковых и грузо¬ 
вых автомобилей, пластмасс и химического волокна. Приведенные дан- 
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Таблица 2 


Удельный вес отдельных стран и группировок в мировом производстве 
некоторых видов промышленной продукции 
(в процентах) 


Наименование 

СЭВ* 

СССР 

ЕЭС** 

США 

Япония 

1960 

1973 

1960 

1973 

1960 

1973 

1960 

1973 

1960 

1973 

Электроэнергия 

17 

21 

12 

15 

18 

18 

38 

35 

5 

8 

Уголь 

29 

34 

18 

21 

24 

13 

19 

25 

2 

1 

Нефть 

15 

16 

14 

16 

1 

94 

33 

17 

0 

0 

Природный газ 

12 

21*** 

9 

18 

2 

11 

79 

51 

0 

0 

Железная руда 

22 

28 

20 

27 

20 

9 

17 

12 

0 

0 

Сталь 

25 

26 

19 

19 

28 

22 

26 

20 

6 

17 

Легковые автомобили 

2 

5 

1 

3 

39 

35 

53 

33 

1 

14 

Грузовые автомобили 
Искусственные удобре¬ 

13 

10 

11 

8 

28 

14 

35 

34 

17 

28 

ния 

22 

33 

11 

21 

33 

20 

25 

20 

5 

3 

Серная кислота 

16 

24 

И 

15 

25 

21 

33 

30 

9 

7 

Пластмассы 

8 

10 

4 

5 

35 

37 

41 

25 

8 

11 

Химическое волокно 

15 

14 

6 

8 

30 

25 

23 

31 

17 

16 

Цемент 

21 

24 

14 

16 

24 

22 

17 

11 

7 

10 

Сахар**** 

20 

24 

13 

12 

14 

10 

1 

7 

8 

0 

1 


Источник: Статистический справочник СЭВ. М., 1974. 

* В данных СЭВ и европейских социалистических стран, если об этом нет специ¬ 
ального упоминания, не фигурируют данные Югославии. В статистических публика¬ 
циях ООН, на которые опирается эта работа, для большей наглядности данные Югосла¬ 
вии фигурируют среди данных западноевропейских стран. Поскольку, однако, доля 
Югославии в западноевропейском экспорте колеблется в пределах 0,7— 1,2% и это не 
может изменить полученные результаты и повлиять на наши выводы, в приведенные 
данные не было внесено изменений. В сводных данных не фигурирует и Куба, которая 
является членом СЭВ с 1973 г. 

** Данные девяти стран. 

♦** Без ГДР. 

**** Данные 1972 г. ' 


ные станут нагляднее, если рассматривать их с учетом данных о числен¬ 
ности населения соответствующих групп стран и отдельных стран: в 
1975 г. население стран-членов СЭВ в целом составляло 9% (370 млн. чел.) 
населения всего мира, насчитывавшего 3,9 млрд, чел., при этом доля Совет¬ 
ского Союза составляла почти 6,5% (253 млн. чел.), а доля девяти стран 
ЕЭС — 6% (234 млн. чел.), доля США — 5% (212 млн. чел.) и Японии — 
примерно 3% (ПО млн. чел.). 

Помимо экономического развития нельзя недооценивать и огромного 
прогресса, достигнутого социалистическими странами в области повыше¬ 
ния технического уровня. То обстоятельство, что в Советском Союзе был 
впервые запущен искусственный спутник Земли и что впервые в мире 
космический полет был осуществлен советским человеком уже полтора 
десятилетия тому назад, сделало ясным каждому, кто понимал, какой тех¬ 
нический прогресс скрывается за этими достижениями, что технической 
гегемонии Соединенных Штатов после второй мировой войны, долгое время 
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считавшейся бесспорной, больше не существует. Об этом же говорит и 
развитие советской военной техники. Я. Тинберген в своей, вышедшей в 
1963 г., книге писал следующее; «Более полувека Восток отставал от 
Запада в техническом развитии. Сегодня это положение быстро меняется.»* 

Действенным фактором быстрого экономического развития европейских 
социалистических стран было сотрудничество, осуществляемое в рамках 
СЭВ. Здесь впервые в истории было достигнуто экономическое сотруд¬ 
ничество группы стран на основе принципа действительной взаимной по¬ 
мощи, без попыток со стороны более сильных стран угнетать слабые. Отли¬ 
чительной характерной чертой этого сотрудничества является, далее, пла¬ 
номерность, стабильность экономических связей на основе двусторонней 
и многосторонней координации народнохозяйственных планов. При оценке 
роли мировой социалистической системы не следует пренебрегать также 
потенциальным значением неевропейских социалистических стран и преж¬ 
де всего значением Китая. 

Другим решающим сдвигом, наступившим за истекшую четверть века, 
был распад колониальной системы империализма. Если до второй мировой 
войны около трети населения мира жила в условиях колониального гнета, 
то сегодня в этих условиях живет уже менее 1%. Правда, значительная 
часть бывших колониальных стран сегодня пока еще во многих отношени¬ 
ях остается в зависимости от империализма. Вследствие тяжелого поло¬ 
жения, унаследованного от колониального строя, искаженной структуры 
экономики и однобокого разделения труда, сложившегося в системе им¬ 
периализма, бывшим колониальным странам приходится преодолевать 
огромные трудности на путях экономического развития. Этим объясняется 
то, что за истекшие два десятилетия их доля в мировой торговле сократи¬ 
лась с 30% в 1950 г. до 20% в настоящее время. Несмотря на то, что значе¬ 
ние этих стран в мировой торговле в последнее время несколько возросло, 
разрыв между ними и развитыми странами мира увеличивается. Правда, 
разразившийся в 1973 г. энергетический кризис резко улучшил экономи¬ 
ческое, а точнее, финансовое положение некоторых нефтедобывающих раз- 
вавающихся стран, но в целом он, конечно, не смог решить основных 
проблем третьего мира. Тем не менее, около ста развивающихся стран вы¬ 
ступают в мировой политике как значительная сила, и рост числа и веса 
политически самостоятельных развивающихся стран оказывает определен¬ 
ное влияние и на формирование мирового хозяйства. 

Значительно изменилось соотношение сил и среди развитых капита¬ 
листических стран. Снизился относительный вес Соединенных Штатов в 
мировой экономике, ослабла также их гегемония внутри капиталисти¬ 
ческой системы. Об этом говорит то, что доля США в валовом мировом 
производстве, составлявшая в 1950 г. 40%, снизилась в 1970 г. до 30%. 
В промышленном производстве капиталистического мира доля США в 
начале 50-х годов составляла еще более 50%, к 1970 г. она снизилась до 
41% и с тех пор находится в состоянии застоя. Вследствие ослабления 
конкурентноспособности США на мировом рынке, остальные развитые 
капиталистические страны, за исключением Англии, обогнали США по 
темпам роста экспорта. В 1971 г. впервые в истории США после 1893 г. 
торговый баланс страны был пассивным и это также способствовало не- 

* ]ап ТіпЬег^еп. Ьеззопз Ігош іЬе Разі. Атз^егДат, 1963, стр. 12. 
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Таблица 3 


Доля некоторых групп стран и отдельных стран в промышленном 
производстве несоциалистических стран 
(в процентах) 


Наименование 

1948 г. 

1960 г. 

1970 г. 

1972 г. 

Развитые капиталисти- 





ческие страны 
Соединенное Королев- 

89 

88 

86 

86 

ство Великобритании 
и Северной Ирландии 

10 

8 

6 

6 

Италия 

2 

3 

3 

3 

США 

55 

46 

41 

41 

Франция 

5 

5 

5 

5 

ФРГ 

4 

9 

9 

9 

Япония 

1 

4 

9 

9 

Развивающиеся страны 

11 

12 

14 

14 


Источник: «Мировая экономика и международные отношения», 
1973, № 8, Приложение. 


благоприятному формированию платежного баланса. При этом усилились 
позиции конкурентов США из числа развитых капиталистических стран 
(прежде всего западноевропейские страны, объединившиеся в ЕЭС, и 
Япония). В настоящее время страны ЕЭС совместно досигли наибольшего 
удельного веса в мировой торговле: их доля в 1970 г. превышала 30% 
мирового экспорта, а после образования «девятки» она возросла до 40%. 
Динамика промышленного производства в этих странах также выше, чем 
в США. Значительно укрепилась экономика ФРГ, однако, сократился 
экономический потенциал Англии в немалой степени, вследствие утраты 
ею колоний. Япония после окончания второй мировой войны показала 
пример наиболее бурного развития торговли и промышленности в сов¬ 
ременном мире: доля Японии в мировом производстве с 1950 г. по 1970 г. 
увеличилась более, чем вдвое, а ее удельный вес в мировом экспорте удво¬ 
ился только за последнее десятилетие, и в настоящее время оба эти пока¬ 
зателя колеблются в пределах 6—7% (население Японии составляет 3% 
от численности населения мира). 

Все сказанное выше иллюстрируется данными распределения промыш¬ 
ленного производства несоциалистического мира (см. табл. 3). 

Изменение прежних отношений равновесия и соотношения сил и, прежде 
всего, укрепление мировой социалистической системы вызывает в полити¬ 
ческой и в экономической областях сильное сопротивление со стороны тех 
сил, в ущерб которым произошло это изменение. Подведение необходимых 
итогов для них — болезненный и вынужденный процесс. Этим объясняется 
то, что результаты изменения соотношения сил, и в частности повышения 
роли и значения социалистических стран, смогли проявить себя лишь пре¬ 
одолев исключительно большое сопротивление, и с довольно большим опо¬ 
зданием во времени. Этого не меняет и то обстоятельство, что всегда есть 
такие политические и экономические силы, которые намного раньше дру¬ 
гих требуют сделать необходимые выводы. Опыт говорит о том, что чем 
больше запаздывает осознание и признание реальных явлений, тем ббль- 
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шие потери несут все стороны, заинтересованные в экономическом сотруд* 
ничестве, и особенно те, которые медлят с отказом от своих прежних пози¬ 
ций. Одним из примеров этого является то невыгодное положение, в кото¬ 
ром оказались Соединенные Штаты в результате своей политики эмбарго, 
применявшейся по отношению к социалистическим странам. В 1970 г. на 
долю США приходилось всего 4% общего экспорта из развитых капита¬ 
листических стран в социалистические страны, а доля западноевропейских 
капиталистических стран превышала 80%. Или другой пример: главная 
черта валютных кризисов прошлых лет также состояла в том, что веду¬ 
щие капиталистические державы не хотели сделать выводов из изменений, 
происшедших в соотношении сил. Опоздание бывает особенно велико, 
когда соотношение сил изменяется быстро, динамично (это произошло 
в результате быстрого развития социалистических стран). Это ясно дало 
о себе знать в Европе за прошедшие десятилетия, и влияние этого еще 
и сегодня накладывает свой отпечаток на связи между странами конти¬ 
нента. Для наглядности в качестве примера можно упомянуть о ряде 
областей, в которых это опоздание проявляется особенно ярко. 

— В политической области наиболее характерным было затягивание 
урегулирования германского вопроса. Германская Демократическая Рес¬ 
публика, которая по уровню экономического развития стоит на шестом 
месте в мире и входит в число 10-и самых развитых индустриальных стран, 
постоянно подвергалась политической дискриминации со стороны запад¬ 
ных стран. Федеративная Республика Германии с 1956 г. была членом 
Европейской Экономической Комиссии ООН, а также целого ряда дру¬ 
гих международных организаций. В то же время участию демократичес¬ 
кого германского государства в работе этих организаций западные страны 
препятствовали в течение полутора десятилетий, значительно снижая этим 
авторитет и эффективность деятельности данных организаций. Политичес¬ 
кое признание Германской Демократической Республики, установление 
с ней дипломатических отношений западными странами последовали при¬ 
мерно через четверть века после создания самостоятельного демократичес¬ 
кого германского государства. 

— Развитие торговли между капиталистическими и европейскими соци¬ 
алистическими странами далеко не соответствует росту экономического 
значения социалистических стран. Удельный вес торговли между Восто¬ 
ком и Западом в Европе вот уже в течение почти трех десятилетий остается 
весьма низким; он неизменно составляет всего 2—4% от общего объема 
внешнеторгового оборота между странами Европы. Не отражает экономи¬ 
ческого развития социалистических стран и структура торговли между 
Востоком и Западом, и это отчасти является причиной того, что значение 
этой торговли гораздо меньше, чем этого позволяет достичь экономический 
потенциал этих двух групп стран. 

— Не поспевала за возросшей ролью социалистических стран также 
и сложившаяся в мире институционная система, оказывающая влияние 
на международные экономические связи. И сегодня еще действуют важ¬ 
ные международные организации без участия социалистических стран, 
а в некоторых из организаций роль социалистических стран остается 
весьма ограниченной. Социалистические страны пока лишь в небольшом 
числе международных организаций получили место, подобающее им в соот¬ 
ветствии с их подлинной экономической и политической ролью. 
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Осознание существенного отставания в этих областях от действитель¬ 
ной расстановки сил является первой предпосылкой того, чтобы под 
правильным углом зрения могли быть освещены те области, в которых 
нужно сделать соответствующие выводы из изменения соотношения сил. 
Особого внимания с этой точки зрения заслуживает положение в области 
международного разделения труда, а также механизм и институционная 
система мирового хозяйства. 


Основные черты мирового международного разделения труда 

Вследствие развития производительных сил международные экономи¬ 
ческие связи сегодня определяются не столько природными факторами, 
сколько человеческой деятельностью, сложившимся в ней разделением 
труда. Промышленное развитие теперь в меньшей степени зависит от тех 
условий, которые раньше были определяющими (месторождения сырья, 
расстояния, энергетические ресурсы, близость крупных рынков и т. п.). 
Развитие транспорта, связи и энергетической сети значительно умень¬ 
шили роль упомянутых факторов. В этом же направлении действовало 
и то, что общеобразовательный уровень, технические знания теперь уже 
перестали быть привилегией некоторых отдельных стран. Рост ущерба, 
наносимого окружающей среде, также требует сокращения степени кон¬ 
центрации промышленности. 

Главные черты международного разделения труда, характерного для 
середины нашего столетия, проявились уже в конце прошлого и в начале 
нынешнего века и стали позднее еще более отчетливыми. Это разделение 
труда основывалось на колониальной системе империализма. Развитие 
промышленности началось в некоторых странах Западной Европы, а позд¬ 
нее и в Соединенных Штатах Америки, а роль колоний в этой индустриа¬ 
лизации ограничивалась в основном добычей сырья. Механизм капита¬ 
листического развития обеспечивал накопление богатств прежде всего 
в западноевропейских капиталистических странах, а также в Соединен¬ 
ных Штатах Америки. Единственным исключением в этот период был 
Советский Союз, который независимо от капиталистической системы, в зна¬ 
чительной степени в изоляции от нее, впервые нарушил промышленную 
монополию Запада. Возникновение мировой социалистической системы, 
ее быстрое экономическое развитие, а также распад колониальной системы 
привели к тому, что сложившаяся в первой половине нашего века форма 
международного разделения труда оказалась устаревшей. То обстоятель¬ 
ство, что социалистические страны сегодня производят почти 40% миро¬ 
вой промышленной продукции и что темпы их индустриального развития 
за прошедшие два десятилетия более, чем в два раза превышали темпы 
роста производства в развитых капиталистических странах, говорит о том, 
что в отношении социалистических стран уже начался процесс коренного 
изменения характера ранее сложившегося международного разделения 
труда. 

Выдающуюся роль в этом играет Советский Союз, который и сам про¬ 
шел через огромную экономическую перестройку и в настоящее время 
является второй индустриальной державой мира. Промышленное произ¬ 
водство Советского Союза сегодня превышает промышленное производство 
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фРГ, Англии и Франции вместе взятых и составляет более ^/4 промыш¬ 
ленного производства Соединенных Штатов Америки.* 

Наряду с этим существенным является и развитие остальных европей¬ 
ских социалистических стран; ГДР и Чехословакии, которые и в прош¬ 
лом располагали значительной промышленной базой и традициями; Венг¬ 
рии и Польши, которые за последние два десятилетия из аграрных стран 
превратились в среднеразвитые индустриальные страны; Румынии и Бол¬ 
гарии, где до войны уровень промышленного производства был весьма 
невысок и где промышленное производство в истекшие два десятилетия 
развивалось самыми быстрыми в социалистическом лагере темпами, в ре¬ 
зультате чего обе эти страны также стали индустриальными странами. 
Все это относится и к Югославии, которая из отсталой аграрной страны 
благодаря индустриализации превратилась в среднеразвитую индустри¬ 
альную страну. 

Речь идет не о том, что европейские социалистические страны просят 
себе место в мировом хозяйстве, а о том, что они обретают это место благо¬ 
даря быстрому экономическому развитию, преимуществу их собственного 
экономического и общественного строя перед капиталистическим. Это из¬ 
меняет не только распределение производства промышленной продукции 
в мире, но и обеспечивает гораздо больше возможностей для расширения 
разделения труда не только между социалистическими странами, но и дру¬ 
гими странами мира, особенно с другими странами Европы. 

Иначе обстоит дело с развивающимися странами. Вследствие сложивше¬ 
гося в период империализма разделения труда сегодняшние развиваю¬ 
щиеся страны — в большинстве своем бывшие колонии — унаследовали 
от колониального строя уродливую, однобокую экономику. Промышлен¬ 
ного производства в них либо совершенно не было, либо оно находилось 
на крайне низком уровне развития, ограничиваясь теми добывающими 
отраслями, которые были нужны для обеспечения метрополий сырьем. 
Характерно, например, что 63% мировых запасов нефти находится в раз¬ 
вивающихся странах, но в переработке нефти их доля составляет только 
10%. После распада колониальной системы необходимость индустриали¬ 
зации развивающихся стран приобрела исключительно важное значение. 
Правда, в конце пятидесятых годов представителями наиболее развитых 
капиталистических стран еще оспаривалась необходимость этого, но те¬ 
перь этот вопрос уже не вызывает споров. Во всем мире признано, что в 
решении тяжелых проблем, стоящих перед развивающимися странами, 
первостепенную роль может сыграть создание промышленности или соот¬ 
ветственно ускорение индустриализации. Это справедливо и в том слу¬ 
чае, если развивающиеся страны — в отличие от социалистических стран 
— не располагают достаточными экономическими ресурсами и политичес¬ 
ким влиянием для того, чтобы собственными силами коренным образом 
изменить сложившееся разделение труда. 

В истекшем десятилетии в капиталистической мировой экономике на 
передний план выдвинулся вопрос о размещении промышленных объек¬ 
тов в масштабах всего мира. Развитые капиталистические страны пере¬ 
водят часть трудоемких и в техническом отношении менее требователь- 

* См. Н. Иноземцев. Социализм и международное сотрудничество. «Правда», 16 мая 
1973 г. 
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ных отраслей промышленности в другие, менее развитые страны, в том 
числе и в развивающиеся страны. При этом они руководствуются отчасти 
стремлением сохранить или упрочить свое политическое и экономическое 
влияние в некоторых развивающихся странах, а отчасти тем, чтобы свое 
производство наладить в таких странах, где велико предложение рабочей 
силы, низок уровень заработной платы и строительство новых промышлен¬ 
ных объектов не удорожается затратами на охрану окружающей среды. 
Такого рода строительство промыщленных объектов уже приняло значи¬ 
тельные масщтабы. Этот процесс в некоторых аспектах совпадает со стрем¬ 
лениями развивающихся стран к индустриализации и в то же время уве¬ 
личивает их экономическую зависимость от иностранного капитала, осо¬ 
бенно от крупных международных монополий, так как прежде всего эти 
монополии переводят часть своего производства в страны с низким уров¬ 
нем заработной платы. Этот процесс происходит в капиталистических стра¬ 
нах не планомерно и обычно не сочетается, не согласовывается с програм¬ 
мами национального развития развивающихся стран, поскольку его ход 
определяется в первую очередь интересами крупных монополий. 

И хотя общепризнано, что недостаточно динамичное развитие эконо¬ 
мики развивающихся стран, низкий жизненный уровень, при котором 
б—7 человек из 10-и находятся на грани нищеты, и увеличение разрыва 
между уровнем наиболее развитых и наиболее отсталых частей мира от¬ 
носятся к числу главных политических и экономических проблем мира, 
подавляющее больщинство развивающихся стран и после завоевания ими 
независимости продолжает оставаться в экономической зависимости от 
империалистических стран. Пока еще нет ясной перспективы возможности 
развития этих стран по такому пзпги, который посредством скорой реформы 
международного разделения труда сможет обеспечить включение этих 
стран в круговорот развития мирового хозяйства. Нынешнее состояние дел 
в мировом хозяйстве свидетельствует о том, что эта проблема не будет ре¬ 
шена на основе самодвижения сил капиталистической экономики, более 
того, стихийные процессы лишь усугубляют эти проблемы. Отношения 
с западными капиталистическими странами пока не изменили экономи¬ 
ческой зависимости развивающихся стран. Ясно и то, что развивающиеся 
страны, опираясь только на собственные экономические ресурсы, без меж¬ 
дународной помощи не смогут ускорить свое развитие такими темпами, 
чтобы оно в течение обозримого периода времени могло стать базой их 
дальнейщего подъема. 

Между социалистическими и развивающимися странами в международ¬ 
ном разделении труда сложились отношения нового типа. Европейские 
социалистические страны встали на путь непосредственных связей с раз¬ 
вивающимися странами, что само по себе означает новый элемент в раз¬ 
делении труда, ведь в прощлом эти страны осуществляли свою внещнюю 
торговлю в основном при посредничестве колонизаторских стран. Страны- 
члены СЭВ выступают за индустриализацию развивающихся стран, за их 
комплексное общественное и экономическое развитие, стремятся к уста¬ 
новлению равноправных и долговременных экономических связей с ними, 
в отличие от неоколониалистских стремлений капиталистических стран. 
Эти связи и здесь нарущили монополию развитых капиталистических 
стран, но их масштабы пока еще остаются скромными: товарооборот между 
социалистическими и развивающимися странами лишь немногим более 1% 
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объема мировой торговли (и всего 7—8% объема внешней торговли стран- 
членов СЭВ и самих развивающихся стран). Но в то же время эти связи 
являются важными для развивающихся стран еще и потому, что оказы¬ 
вают им неоценимую помощь в улучшении торговых и других экономи¬ 
ческих условий при их отношениях с развитыми капиталистическими 
странами. Это выразилось также в получении ими более благоприятных 
условий кредитов, а также и в том, что развитые капиталистические 
страны, которые в течение длительного времени уклонялись от поставки 
развивающимся странам важнейших видов промышленного оборудова¬ 
ния, теперь в результате значительного роста таких поставок из социа¬ 
листических стран изменили свою позицию. Само существование социа¬ 
листических стран и новый тип экономических связей с ними имеют огром¬ 
ное значение для развивающихся стран. Существование мировой социа¬ 
листической системы и ее активная помощь, оказываемая части развиваю¬ 
щихся стран, уже сделали возможными определенные успехи этих стран 
в ускорении их индустриализации, но пока этого еще очень мало для 
уменьшения степени их отставания от развитых стран. 

Если и невозможно сделать общие выводы, учитывая огромные разли¬ 
чия между развивающимися странами (характер их экономики, общест¬ 
венный строй, характер и уровень их экономического развития — валовый 
национальный продукт на душу населения колеблется от 50 до 3500 дол¬ 
ларов, а в среднем составляет около 200 долларов), все же можно сделать 
вывод о том, что сложившееся в мире разделение труда устарело и созрело 
для коренного преобразования. Основными чертами такого преобразова¬ 
ния должны быть ликвидация промышленной монополии развитых капи¬ 
талистических стран, более органическое интегрирование социалистичес¬ 
ких стран в новое международное разделение труда и, наконец, форми¬ 
рование соответствующей роли развивающихся стран — отчасти с исполь¬ 
зованием их собственных природных ресурсов — путем их пропорцио¬ 
нального участия в индустриализации, в экономическом развитии. 

В ходе развития международного разделения труда необходимо более 
сознательно и более планомерно стремиться к разрешению сырьевой про¬ 
блемы мира. Подготовленное Римским Клубом исследование* намного ост¬ 
рее, чем до сих пор, осветило тот факт, что человечество должно рацио¬ 
нально расходовать запасы сырья. Несмотря на спорность методов иссле¬ 
дования и его конечных выводов, быстрое индустриальное развитие, с од¬ 
ной стороны, и непрерывно растущие в геометрической прогрессии потреб¬ 
ности в сырье и энергоносителях — с другой, вызывают огромную напря¬ 
женность между имеющимися сырьевыми и энергетическими ресурсами 
и потребностями в них. Поэтому во всем мире зреет идея, что разведку и со¬ 
знательное использование запасов сырья во всем мире следует поднять до 
уровня центральных вопросов мирового хозяйства и рассматривать их 
на международных форумах и совещаниях. Разрабатывая концепции, 
направленные на решение этого вопроса, необходимо в полной мере учи¬ 
тывать интересы развивающихся стран, особенно в том аспекте, чтобы они 
могли выявлять свои запасы сырья и получать свою долю из того богат¬ 
ства, каковым являются запасы сырья на их территории. 


* О. Н. МеаЛот. ТЬе Ышііз іо ОгоѵѵШ. Не\ѵ Ѵогк, 1972. 
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Упомянутые проблемы затрагивают такие изменения международного 
разделения труда, которые отчасти уже происходят, а отчасти необходимо 
осуществить или соответственно ускорить. Ясно, что европейские страны 
не могут быть индифферентными по отношению к ним, и при разработке 
своей системы сотрудничества необходимо принимать во внимание и все 
эти моменты. 


Регионализация мирового хозяйства 

Развитие мирового хозяйства за истекшие четверть века характеризо¬ 
валось не только тем, что международные связи становились все более 
интенсивными, но и тем, что внутри отдельных регионов они развивались 
гораздо динамичнее, чем между регионами. Сейчас ясно прослеживается 
процесс регионализации мирового хозяйства. 

На формирование различных регионов в равной мере влияли как поли¬ 
тические, так и экономические мотивы. Регионы в этом отношении не 
могут полностью отождествляться с интеграционными группировками, ко¬ 
торые представляют собой лишь одну из форм региональных центров сил. 

В мировой экономике и сегодня важную роль играет Европа. Хотя 
доля ее населения снижается (с 31% в 1950 г. она сократилась к концу 
бО-х годов до 25% численности населения мира), в валовом мировом про¬ 
изводстве и особенно в промышленном производстве она по-прежнему 
занимает особое место. Ее доля в мировом производстве в конце бО-х годов 
превысила 40%, а в промышленном производстве была близка к 50%. 
На долю европейских стран приходится больше половины объема миро¬ 
вой торговли. Общественно-экономическое развитие привело к возникно¬ 
вению на этом континенте различных регионов. 

Таким регионом является содружество европейских стран-членов СЭВ. 
Эти страны установили связи нового типа в экономическом сотрудничестве 
как между участвующими в нем странами, так и с третьими странами. 
Интенсивность сотрудничества между европейскими социалистическими 
странами ярче всего отражается в том, что около 60% динамично расту¬ 
щего на протяжении двух десятилетий внешнеторгового оборота этих 
стран приходится на их взаимную торговлю. Поставленная в начале деся¬ 
тилетия цель — постепенное осуществление социалистической экономи¬ 
ческой интеграции — приобретает все возрастающую притягательную 
силу и для части стран, которые не принимают непосредственного участия 
в интеграции, но которые по политическим, экономическим или географи¬ 
ческим причинам стремятся установить более тесные экономические связи 
с европейскими социалистическими странами. 

Другим значительным регионом мирового хозяйства и Европы является 
Западная Европа, внутренняя и внешняя сферы притяжения которой за 
прошедшие два десятилетия значительно выросли. Хотя в дальнейшем 
под Западной Европой мы будем подразумевать все европейские капита¬ 
листические страны (и статистические данные также относятся к этой 
группе стран), внутри самой Западной Европы существуют значитель¬ 
ные расхождения в характере и уровне экономического развития отдель¬ 
ных стран. Так, например, Турция, Греция, Испания, Португалия по 
уровню экономического развития значительно отстают от других европей- 
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Таблица 4 

Доля экспорта в Западную Европу в мировом экспорте 
и в экспорте отдельных групп стран 
(в процентах) 


Наименование 

1955 г. 

1970 г. 

В мировом экспорте 

41,9 

46,2 

В экспорте развитых капиталистических стран 

46,4 

51,6 

В экспорте развивающихся стран 

40,2 

39,6 

В экспорте социалистических стран 

16,5 

20,4 


Источник: Расчеты на основе данных НапбЬоок о! Іпіегпаііопаі 
Тгабе апб Оеѵеіортеп^ ЗШізІісз. ипііесі Nа1іоп8, Nеѵѵ Ѵогк, 1972. 


ских стран. Доля внешней торговли западноевропейских стран, которую 
они осуществляют друг с другом, выросла с 55% в 1955 г. до 67% к концу 
бО-х годов, при этом в экспорте большинства других регионов мира также 
возросла доля стран Западной Европы. 

Внутри Западной Европы явным центром притяжения является ЕЭС, 
на долю которого даже в первоначальном составе приходилось 64% экс¬ 
порта Западной Европы. Определенные признаки регионального сотруд¬ 
ничества проявила и Европейская Ассоциация Свободной Торговли. Ее 
доля в западноевропейском экспорте составляла 30%, но после расшире¬ 
ния ЕЭС ее значение сильно уменьшилось. 

Наряду с другими факторами торговая политика ЕЭС также сыграла 
важную роль в том, что в торговом обороте стран-участниц произошел 
чрезвычайно большой сдвиг в сторону расширения взаимной торговли. 
В результате этого в период с 1955 г. по 1970 г. доля взаимной торговли во 
внешнеторговом обороте стран ЕЭС увеличилась с 33% до 50%. Характер, 
который был присущ Европейскому Экономическому Сообществу при его 
образовании, — компромисс, вытекавший из политического веса Франции 
и экономического веса ФРГ, — сегодня уже во многом изменился. Умень¬ 
шился относительный политический вес Франции, возрастает ее экономи¬ 
ческий потенциал, усилилась и политическая роль ФРГ. В результате 
вступления Англии, Дании и Ирландии в ЕЭС политические и экономи¬ 
ческие силы в этой организации оказались еще больше раздробленными 
между странами. Во всяком случае. Общий Рынок и до его расширения 
был такой экономической единицей в Европе, валовое национальное про¬ 
изводство которой в 1970 г. достигло примерно половины производства 
США, за исключением производства энергии и продукции отраслей, пред¬ 
ставляющих собой вершины современной техники; во всех важных отрас¬ 
лях эта экономическая группировка развивалась быстрее, чем США, и ее 
доля в мировой торговле была самой большой. После расширения Обшего 
Рынка его экономический вес продолжает возрастать. Этот вопрос часто 
освещается в прессе и специальной литературе, при этом различного рода 
оценки и расчеты нередко сильно отличаются друг от друга. С точки зре¬ 
ния таких наиболее емких показателей, как численность населения, вало¬ 
вой национальный продукт и доля в мировой торговле, вступление Анг¬ 
лии, Дании и Ирландии в ЕЭС означало увеличение экономического потен¬ 
циала этого сообщества на одну треть. С точки зрения других показателей 
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уровня экономического развития (по валовому национальному продукту 
или по потреблению энергии), даже расширенное ЕЗС пока что сущест¬ 
венно отстает от США, однако его запасы валюты и золота значительно 
превышают американские, а по выплавке стали и выпуску автомобилей 
ЕЭС стоит на первом месте в мире. Однако проблемы внешнеэкономичес¬ 
ких связей, а также другие, важные с точки зрения европейского экономи¬ 
ческого сотрудничества вопросы, пока полностью еще не выяснены в рас¬ 
ширившемся Общем Рынке. Во многих аспектах пока еще не ясно, как 
будут складываться связи этой организации с невступившими в нее быв¬ 
шими странами-членами Европейской Ассоциации Свободной Торговли 
(ЕАСТ), с Японией, со странами, относившимися в прошлом к Британ¬ 
скому Содружеству Наций, с Соединенными Штатами Америки и с социа¬ 
листическим лагерем. 

Соединенные Штаты Америки, как крупнейшая экономическая держава 
мира, по-прежнему играют ведущую роль в мировой экономике, хотя, как 
уже упоминалось, их относительный вес за последние десятилетия стал 
значительно меньше. Усиливагсшаяся инфляция, дефицит бюджета, дефи¬ 
цит платежного баланса, неравномерное развитие производства, пошат¬ 
нувшиеся позиции доллара — все это говорит о том, что США утратили 
свою неоспоримую гегемонию, которой они обладали в капиталистичес¬ 
ком мировом хозяйстве после второй мировой войны. Считающаяся с реаль¬ 
ностью американская внешнеэкономическая стратегия сегодня уже и не 
ставит своей целью вернуть Соединенным Штатам их прежнюю роль, а ис¬ 
ходит из того, что техническое и экономическое превосходство США во 
всем мире теперь может осуществляться лишь в некоторых областях эко¬ 
номической жизни, правда, имегсших с точки зрения развития производи¬ 
тельных сил решающее значение. В подготовленном в 1971 г. докладе 
о новой внешнеэкономической стратегии США тогдашний советник прези¬ 
дента П. Петерсон писал следуюшее: «... надо сосредоточить силы на 
тех вещах, которые именно мы делаем лучше других ... Это означает не 
то, что Америка должна быть впереди во всем, — она не может, да и не 
должна пытаться делать этого, — а скорее то, что Америка должна быть 
впереди в тех областях, в которых это разумно для нее».* Областями, 
в которых американская экономика и в отдаленной перспективе будет 
обладать относительным преимуществом, по мнению Петерсона, являются 
сельское хозяйство, управление, капитальное строительство в областях, 
требующих значительных исследований, и самые передовые научно-тех¬ 
нические достижения в большинстве областей техники. Хотя по данному 
вопросу нет единства даже в правящих кругах США, задача вернуть 
когда-либо стране ее былую гегемонию в мировой экономике становится 
все менее реальной. 

Несмотря на все это, огромный экономический потенциал США,внзггрен- 
ний рынок, наличие колоссального промышленного и финансового капи¬ 
тала, сосредоточенного благодаря высокой степени концентрации капи¬ 
тала, неизменно представляют собой весьма крупную силу и центр притя¬ 
жения в мировом хозяйстве. Для масштабов экономики США характерно, 
что общий объем валового национального продукта в текущих ценах пре- 

* Р. О. Реіегвоп.ТЪе Упі^есі Зіаіез іп ІИе СЬапрп^>Ѵог1сі Есопоту. АРогеі^п Есопошіс 
Регзресііѵе. и.8. Ооѵегптепі РгіиНпц ООісе, 'ШазШпб^оп, 1971. 
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вышает 1000 млрд, долларов, что является уникальным во всем мире. 
Ни одна страна или группа стран во всем мире не производит и не потреб¬ 
ляет такого количества продукции и услуг. Огромным является влияние 
Соединенных Штатов Америки в новейших научно-исследовательских 
областях, а также в области внедрения научных достижений. На Соеди¬ 
ненные Штаты приходится около 1/3 объема производства и около 2/3 
общих затрат на исследовательские и проектно-конструкторские работы 
капиталистической части мира. Здесь сконцентрирована примерно поло¬ 
вина научно-исследовательских кадров всего капиталистического мира. 
США занимают также ведущее место в производстве и экспорте продук¬ 
ции, выпуск которой связан с дорогостоящими научными исследованиями 
(самолеты, оборудование дальней связи, электронно-вычислительные ма¬ 
шины, научные приборы, атомные реакторы и т. п.). Через фирмы и пред¬ 
приятия, ставшие многонациональными, американское влияние сущест¬ 
венно возрастает как в Европе, так и в других частях несоциалистичес¬ 
кого мира. Учитывая все это, можно сказать, что США неизменно играют 
ведущую роль в ключевых областях технического прогресса и их экономи¬ 
ческая сила притяжения гораздо больше, чем об этом можно судить по 
текущим производственным или внешнеторговым показателям. 

Весьма важным центром мирового хозяйства стала благодаря своему 
динамичному развитию Япония. Влияние японской экономики в Европе 
вследствие большой географической удаленности и отсутствия традицион¬ 
ных связей ограничено. И хотя ее позиция по-видимому и в течение обозри¬ 
мого периода времени не изменится (доля Японии в импорте европейских 
капиталистических стран в начале семидесятых годов составляла около 
2 %, такой же была ее доля и в импорте европейских социалистических 
стран), все же большим вопросом остается то, когда и с какой силой всту¬ 
пит динамичная японская промышленность в соревнование с проліышлен- 
ностью западноевропейских капиталистических стран. События послед¬ 
них лет показывают, что японская экономика уже сейчас сильно соперни¬ 
чает с экономикой Соединенных Штатов, особенно в тех областях, где 
японский технический уровень — зачастую используя для развития от¬ 
дельных отраслей промышленности американские технические достиже¬ 
ния — превосходит американский (например, миниатюризация). Наиболь¬ 
шее влияние японская экономика оказывает на экономику Юго-Восточ¬ 
ной Азии. Товарооборот этого региона уже сейчас в значительной степени 
ориентирован на Японию. Доля Японии в экспорте стран этого региона 
увеличилась с 8% в 1955 г. до 17% в 1970 г. при среднегодовом росте 
— 10%. Это вдвое превышает темпы роста общего объема экспорта стран 
данного региона. Эта тенденция ускорилась преимущественно в послед¬ 
ние годы. В свою очередь, страны этого региона являются для Японии 
вторым после СШ А крупнейшим рынком, доля которого во всем японском 
экспорте составляет примерно 25%. 

В отдаленной перспективе значительным фактором в мировом хозяйстве 
следует считать и Китай. Пока, однако, весьма трудно определить, в какие 
сроки сможет Китай занять в мировом хозяйстве место, соответствующее 
огромной численности его населения (по оценочным данным, она дости¬ 
гает около 800 млн. человек и составляет примерно 1/5 численности насе¬ 
ления мира), огромной территории, а также социалистическому экономи¬ 
ческому строю. А это, наряду с развитием китайской экономики, в немалой 
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Таблица 5 


Доля стран собственной группы в общем экспорте основных групп 
европейских стран 
(в процентах) 


Наименование 

1955 г. 

1970 г. 

Европейские социалистические страны 

60 

60 

Европейские капиталистические страны 

В том числе: 

55 

67 

ЕЭС 

33 

49 

ЕАСТ 

18 

26 

Европа в целом 

62 

73 


степени зависит и от той политики, которую Китайская Народная Рес¬ 
публика будет проводить в будущем в области международных экономи¬ 
ческих связей. В настоящее время доля КНР в мировой торговле не дости¬ 
гает и 1%, а по национальному доходу на дущу населения страна нахо¬ 
дится примерно на уровне Индии. 

Группа развивающихся стран не может однозначно считаться регионом 
мирового хозяйства, ведь речь идет о весьма крупной и неоднородной 
группе стран. Развивающиеся страны и территориально отделены друг 
от друга огромными расстояниями, сильно различаются по величине и по 
уровню экономического развития. В то же время в будущем следует в боль- 
щей мере считаться с экономической ролью развивающихся стран, по¬ 
скольку тяжелое положение живущих здесь миллионов людей, исключи¬ 
тельно низкий уровень развития и однобокость экономики этих стран, их 
зависимость от мировой капиталистической системы относятся к перво¬ 
очередным проблемам нащей планеты, и ни одна стратегия развития миро¬ 
вого хозяйства не будет реальной, если она оставит без внимания потреб¬ 
ности экономического подъема развивающихся стран. 

Таким образом, одним из наиболее характерных процессов прощедщей 
четверти века является формирование и укрепление новых экономичес¬ 
ких регионов. Это относится прежде всего к европейским социалисти¬ 
ческим странам или, соответственно, к СЭВ, а также к Западной Европе, 
и прежде всего к ЕЭС. Дальнейщим важным фактором в соотнощении сил 
в мировой экономике является роль, которую играют в мировом хозяйстве 
США, а также рост экономического значения Японии. 

Одним из слагаемых, но в то же время и следствий образования упомя¬ 
нутых регионов было то, что их внещняя торговля развивалась наиболее 
интенсивно внутри регионов (см. табл. 5). Более всего это было характер¬ 
ным для Европы. 

Как видно, в истекший период удельный вес товарооборота, осущест¬ 
вляемого внутри отдельных группировок, возрос во всех частях Европы, 
кроме социалистических стран. Высокая доля взаимной торговли между 
европейскими социалистическими странами сложилась уже к середине 
50-х годов, и с тех пор она стабилизировалась на том же уровне. Удельный 
вес внутрирегионального оборота между странами Западной Европы 
в середине 50-х годов еще отставал от этого уровня, но к концу бО-х годов 
— уже превысил его. Высокий уровень торговли внутри региона особенно 
характерным был для стран СЭВ и, соответственно, для стран ЕЭС. 
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Однако связи между двумя регионами не развивались в соответствии 
с возможностями. Характерно, что в 1965—1973 гг. экспорт между стра¬ 
нами в рамках ЕЭС, а также экспорт этих стран в страны-члены СЭВ 
увеличивался равномерно, в среднем на 19% в год, но за этот период стои¬ 
мость взаимного экспорта стран ЕЭС увеличилась с 1/3 до 1/2 совокуп¬ 
ного экспорта, а долл стран-членов СЭВ выросла всего лишь с 3% в 1965 
году до 3,7% в 1973 году от общего экспорта стран ЕЭС. Торговый оборот 
между двумя регионами в Европе и сегодня колеблется в пределах 5% 
всей внутриевропейской внешней торговли. Причину такой значительной 
разницы следует искать в различных масштабах исходных величин, поэ¬ 
тому сопоставление одних лишь темпов роста приведет к односторонним 
и нереальным выводам. Что же касается стран-членов СЭВ (без Монго¬ 
лии), то они увеличивали свой взаимный экспорт в указанный период 
в среднем на 11,6% в год. Их экспорт в страны ЕЭС рос несколько более 
быстрыми темпами, в среднем — 18,7% в год. Доля их взаимного экспорта 
в совокупном экспорте региона оставалась высокой, но неизменной (60%), 
а доля экспорта этих стран в страны ЕЭС возросла с 7,5% до 11%. 

Таким образом, интернационализация международной экономической 
жизни происходила неравномерно: она становилась особенно интенсив¬ 
ной прежде всего в определенных узловых пунктах, внзггри отдельных 
регионов. Однако эта тенденция вызвала к жизни и новые проблемы, 
прежде всего в Европе. Очевидно, существует какой-то предел, за кото¬ 
рым увеличение доли торгового оборота внутри региона уже не может 
считаться оптимальным ни для региона в целом, ни для отдельных стран. 
Об этом ясно говорит тот факт, что доля товарооборота между странами 
внутри СЭВ уже в течение долгого времени не растет, поскольку это 
могло бы привести уже к изоляции от других частей мирового хозяйства. 
Подобные проблемы начинают проявляться и в ЕЭС: дальнейший интен¬ 
сивный рост взаимной торговли между странами ЕЭС уже не может про¬ 
должаться в течение длительного времени, если эти страны хотят сохра¬ 
нить свои экономические связи с другими частями мира. 

Таким образом, регионализация мирового хозяйства и, в частности, 
европейской экономики достигла такой степени, которая независимо от 
политических факторов требует повышения роли экономических связей 
между регионами. 

Пожалуй, одним из самых волнующих вопросов дальнейшего развития 
мирового хозяйства является вопрос о том, на что можно рассчитывать 
в области отношений между сложившимися в мировой экономике цент¬ 
рами и как скоро наступит то время, когда вслед за динамичным разви¬ 
тием экономических связей внутри отдельных регионов быстрее станут 
развиваться связи и между различными экономическими регионами мира. 


Механизм мирового хозяйства и его институционная система 

Изменения, происшедшие в мировом хозяйстве за прошедшую четверть 
века, предъявили новые требования механизму действия мирового хозяй¬ 
ства и к системе его организующего устройства. Возникшие в конце вто¬ 
рой мировой войны, в 1944 г., институции системы Бреттон Вудса имели 
в виду такое положение в мировом хозяйстве, при котором экономичес- 
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кое и техническое господство США было твердым и доминирующи; меха¬ 
низм мировой торговли и международная монетарная система отвечала 
прежде всего интересам капиталистических стран и Соединенных Шта¬ 
тов Америки. 

Однако основы и исходные предпосылки системы, регулирующей, точ¬ 
нее, пытавшейся регулировать мировое хозяйство, с тех пор подверглись 
коренным изменениям. Это связано прежде всего с известными сдвигами 
в соотношении сил, с возникновением и укреплением мировой социалисти¬ 
ческой системы, с распадом колониальной системы, с появлением значи¬ 
тельного количества развивающихся стран, получивших политическую 
независимость, а также с изменением соотношения сил между развитыми 
капиталистическими странами. Отражающая интересы наиболее сильных 
капиталистических стран концепция мировой торговли без всякой дискри¬ 
минации сегодня уже отошла в прошлое, воззрения XIX века о совер¬ 
шенно свободной торговле ни в одном секторе мирового хозяйства не 
могут осуществиться в их первоначальной форме. Рассмотрим, например, 
экономическую политику Соединенных Штатов Америки, той капиталисти¬ 
ческой страны, которая больше всех выступает в защиту свободной тор¬ 
говли. В Соединенных Штатах Америки были введены — прежде всего 
для преодоления внутренних трудностей в экономике — и, как говорят, вре¬ 
менно — многие меры по ограничению импорта. Обо всех этих мерах 
совершенно справедливо можно сказать, что это — меры современного 
протекционизма. Одновременно в интересах экспансии американского 
экспорта также были приняты многие меры, стоявшие порой на грани тор¬ 
говой войны. Но можно сказать, что все развитые капиталистические 
страны и их экономические группировки, кроме таможенных пошлин, 
теперь уже располагают целым арсеналом таких утонченных средств, 
использование которых всегда служит их актуальным интересам. Это — 
либо расширение экспорта, либо ограничение импорта или различные 
комбинации этих мер. Международные соглашения и институции, 
ставящие своей целью регулирование мировой торговли, прежде всего 
ГАТТ и созданная в 1958 г. Всемирная Конференция ООН по торговле 
и развитию (ЮНКТАД), не смогли должным образом приспособиться 
к требованиям современной мировой торговли и мирового хозяйства, они 
не учитывают должным образом ни требований, вытекающих из существо¬ 
вания мировой социалистической системы, а также из потребностей раз¬ 
вивающихся стран, ни последствия научно-технической революции в свя¬ 
зях в мировом хозяйстве. 

Правда, в деятельности ООН и связанных с ней организаций наряду 
с вопросами политики и безопасности уже все большее место занимают 
и социально-экономические проблемы, но вследствие неполной универ¬ 
сальности и многих иных факторов ООН еще не является соответствую¬ 
щей организацией для того, чтобы эффективно способствовать разрешению 
основных проблем мирового хозяйства. 

Особенно остро стоит упомянутая выше проблема в валютной системе 
капиталистического мира. Монетарная система, основывающаяся на дол¬ 
ларе, терпит крах, и сегодня еще не сложилась концепция новой валютной 
системы. Институции, созданные для регулирования монетарной системы 
капиталистического мира, такие, как Международный Валютный Фонд 
и Международный Банк Реконструкции и Развития, с самого начала не 
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отвечали тому требованию, чтобы стать основной институционной систе¬ 
мой для универсального финансового сотрудничества. Это противоречие 
еще больше обостряется по мере роста значения социалистических стран, 
а также в связи с выходом на передний план насущных проблем разви¬ 
вающихся стран. 

Система надстройки экономики и в международном плане с опозданием 
следует за изменениями, происходящими в экономическом базисе. Некогда 
единственные и доминирующие институционные системы капиталистичес¬ 
кого мирового хозяйства не смогли должным образом следовать за изме¬ 
нениями, происшедшими в результате бурного развития производитель¬ 
ных сил, развертывания научно-технической революции, коренного сдвига 
в соотношении сил. Против новых, нарастающих сил в защиту прежних по¬ 
зиций двинулись мощные силы, и новым силам приходится преодолевать 
огромное политическое сопротивление. Сторонники нынешней системы, 
представители существующих институций стремятся к тому, чтобы как-то 
приспособить новые факторы и, прежде всего, интересы мировой социа¬ 
листической системы и развивающихся стран к существующему механизму 
и к действующей институционной системе. Однако эти институции в боль¬ 
шинстве своем не могут адсорбировать новые силы, возникшие на арене 
мирового хозяйства, в связи с чем обостряются противоречия между сто¬ 
ронниками существующих ныне механизма и системы институций и теми, 
кто считает необходимым их коренное преобразование. Нужно реально 
считаться с тем, что изменение позиций, занимаемых в мировой торговле, 
в институционной системе международного экономического сотрудни¬ 
чества, в мировой валютной системе лишь с опозданием следует за сдви¬ 
гами, происходящими в развитии производства и в соотношении сил. Это 
обстоятельство, однако, только усиливает значение того, что сложив¬ 
шиеся в мировом хозяйстве системы нужно сознательно приспосабливать 
к процессам, происходящим в мировом хозяйстве, имея при этом в виду, 
что чем позднее наступит такая адаптация, тем ббльшими будут трудности 
на путях ее осуществления. 

С точки зрения экономического сотрудничества европейских стран, 
небезразличным является констатация того факта, что во многих отно¬ 
шениях уже назревает ситуация для разработки новой системы мирового 
хозяйства. Действующие ныне механизм и институционная система миро¬ 
вого хозяйства не в состоянии надлежащим образом обеспечить интересы 
социалистических или развивающихся стран. Становится все очевиднее, 
что существующее международное разделение труда нуждается в корен¬ 
ной реформе, что нужно разработать новую систему мировой торговли, 
что мир нуждается в новой широкой валютной системе и в создании такой 
системы институций, которая отвечала бы требованиям нашего времени. 
Между различными регионами мирового хозяйства в значительной сте¬ 
пени возросло взаимное переплетение. Полный крах попыток политичес¬ 
кой и экономической изоляции отдельных стран и групп стран свидетель¬ 
ствует о том, что лишь действительно всеобщий, отражающий интересы 
всех стран и групп стран мира механизм международного экономического 
сотрудничества и система его институций созвучны нашей эпохе. Это осо¬ 
бенно справедливо в том случае, если роль механизма мирового хозяйства 
и его организационного построения мы видим не только в последующем 
их приспособлении к изменяющимся экономическим процессам, но и в том, 
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что они должны играть активную роль и способствовать развитию миро¬ 
вого хозяйства, учитывать требования расширяющегося международного 
сотрудничества. Этого нельзя оставлять без внимания и в связи с меха¬ 
низмом и институционной системой сотрудничества европейских стран. 


II. ИЗМЕНЕНИЯ В'МЕЖДУНАРОДНОЙ ПОЛИТИКЕ. 

ОБЩЕЕВРОПЕЙСКОЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО 

В экономическом сотрудничестве социалистических и капиталисти¬ 
ческих стран Европы решающую роль играют сдвиги, происходящие в 
международной политике. Поэтому целесообразно рассмотреть, как новые 
явления в международной политике влияют или могут повлиять на эко¬ 
номическое сотрудничество европейских стран. 


Роль политических факторов в экономических связях 

Взаимосвязь политики и экономики в отношениях между европейскими 
странами имеет особое значение. Основная причина этого в том, что евро¬ 
пейские страны относятся к идеологически противостоящим друг другу, в 
общественной и экономической областях коренным образом отличающимся 
друг от друга системам, вследствие чего формирование их экономических 
связей особенно сильно зависит от политических отношений. История 
экономических отношений европейских стран не раз доказывала, что бы¬ 
ло бы непростительным упрощением исходить лишь из предположения, что 
в отдаленной перспективе на характер политических связей решающее 
влияние оказывают экономические интересы. Международная политика 
оказывает на формирование экономических связей гораздо большее влия¬ 
ние, чем это часто поверхностно представляют себе авторы некоторых 
экономических моделей. 

Известный шведский экономист Гуннар Мирдаль, будучи Исполнитель¬ 
ным Секретарем Европейской Экономической Комиссии ООН, именно на 
основе своего опыта работы в области экономического сотрудничества 
европейских стран подчеркивал решаюшее влияние политических факто¬ 
ров на экономические связи. «Существует всеобщая взаимосвязь, — пишет 
он в своей работе, — и это необходимо подчеркнуть в ходе дискуссии об 
экономических связях между Востоком и Западом в Европе: это — реша¬ 
ющая роль политики в экономических вопросах. В век, предшествовавший 
первой мировой войне, и с тех пор по сегодняшний день всеобшая тенденция 
заключалась в том, что в международных связях слишком большое зна¬ 
чение придавалось экономическим факторам.»* 

Позже в одной из лекций, прочитанной в июле 1971 г. в Зальцбурге, он 
дополнил это утверждение следующим образом: «Существует определен¬ 
ная взаимная причинная связь между двумя видами развития. Улучшаю¬ 
щиеся политические условия сделали возможным рост торговли между 
странами двух блоков, в то же время растущая торговля в определенной 

♦ Оиппаг Муг(ІаІ. РоІіЦсаІ Расіогз АЦесЦиб Еа8І-'\Ѵе8<; ТгаЦе іп Еигоре. СоехІ8Іепсе, 
1968, том 5. 
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степени способствовала дальнейшему смягчению политической напряжен¬ 
ности. В последние годы мы, несомненно, были свидетелями такого нарас¬ 
тавшего причинного круговорота. В этом процессе политические измене¬ 
ния играли ведущую роль, а развитие торговли в целом в большей или в 
меньшей степени было результатом реакции на политические перемены.» 

В короткой перспективе политические факторы несомненно оказывают 
решающее воздействие на экономические отношения. Однако они не 
способны сделать эти экономические отношения прочными и выгодными в 
том случае, если они оставляют без внимания внутренние законы движе¬ 
ния экономики. Поэтому в длительной перспективе объективные законо¬ 
мерности экономики могут оказать обратное воздействие на политичес¬ 
кое развитие, и часто они вызывают изменение политических взглядов. 

О влиянии политики на экономические связи лучше всего говорит тот 
факт, что в первой половине 50-х годов исключительно по политическим 
причинам, а не по экономическим соображениям, вследствие политики 
холодной войны, проводившейся западными империалистическими держа¬ 
вами, экономические связи между восточной и западной частями Европы 
были сокращены до минимума. Развитие интеграционного процесса также 
ярко свидетельствует о решающем значении политических отношений. 
Стремление к экономической интеграции несомненно было вызвано разви¬ 
тием производительных сил, однако, вопрос о том, между какими странами 
будет осуществляться интеграция, был решен на основе политических 
отношений. 

Препятствием развертывания более широкого общеевропейского со¬ 
трудничества было отнюдь не отсутствие экономических условий. Взаимо¬ 
зависимость европейских стран, возможности рационального развития 
связей между европейскими социалистическими и капиталистическими 
государствами имелись уже в период восстановления экономики после 
второй мировой войны. Хотя упомянутые в предыдущей главе экономи¬ 
ческие факторы сегодня намного интенсивнее требуют расширения со¬ 
трудничества, чем когда бы то ни было, нужно сказать, что в зачатке эти 
факторы существовали уже в конце 40-х—начале 50-х годов. 

С этой точки зрения нельзя упускать из виду тех характерных для Евро¬ 
пы особых условий, которые говорят о том, что на нашем континенте име¬ 
ются особенно благоприятные возможности для развития широких взаи¬ 
мовыгодных экономических связей. 

— В Европе на относительно небольшой территории — вместе с Совет¬ 
ским Союзом на 22% всей территории Земли, — сконцентрирована почти 
половина промышленного и научно-технического потенциала мира и более 
половины объема мировой торговли. 

— Страны Европы в подавляющем большинстве являются странами со 
средне- и высокоразвитой промышленностью, с высокой плотностью на¬ 
селения и — за исключением Советского Союза — средними и малыми по 
размерам территории странами. 

— С точки зрения уровня развития и эффективности экономики, уровня 
квалификации рабочей силы между странами Европы нет таких различий, 
которые коренным образом затрудняли бы сотрудничество. 

— Высокий уровень развития промышленности и большая плотность 
населения являются причинами, по которым сохраняется и продолжает 
возрастать значение согласованного решения проблем развития инфра- 
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структуры, охраны окружающей среды, совместного оптимального исполь¬ 
зования сырьевых и энергетических ресурсов. 

— К благоприятным факторам сотрудничества следует отнести и общие 
корни культуры, а также сложившиеся между европейскими странами 
вековые традиции в области научных, технических и торговых связей. 

«Европейское разделение труда и тесные экономические связи между 
европейскими государствами складывались и углублялись в течение 
столетий, несмотря на все войны и конфликты, потрясавшие время от 
времени этот континент. Начавшаяся в середине XX века научно-техниче¬ 
ская революция добавила к традиционным факторам европейского разде¬ 
ления труда новые объективные стимулы, лежащие в самой природе совре¬ 
менного экономического и технического прогресса» — пишут в своей работе 
два известных советских экономиста О. Т. Богомолов и Н. П. Шмелев.* 
Однако, наряду с этим, к специфическим особенностям Европы относится и 
то, что на нашем континенте наиболее широкой является сфера контактов 
между социалистическими и капиталистическими странами. Не в послед¬ 
нюю очередь из этого следует, что экономические связи в Европе в гораздо 
большей степени развиваются в зависимости от политических связей, чем 
в любой другой части мира. 

Не от политики социалистических стран зависело то, что новый под¬ 
ход к проблемам общеевропейского экономического сотрудничества вы¬ 
двинулся на передний план лишь в наши дни при согласии всех европей¬ 
ских стран. Социалистические страны всегда стремились к расширению 
экономического сотрудничества европейских государств. Об этом, в част¬ 
ности, говорит и целый ряд предложений, с которыми социалистические 
страны выступали в Европейской Экономической Комиссии ООН. Среди 
этих предложений особо выделяется советское предложение об общеевро¬ 
пейском сотрудничестве, внесенное в 1956 г., в котором предлагалось более 
тесное сотрудничество между европейскими странами в области торговли, 
транспорта, кредитов, а также по совместному использованию природных 
ресурсов. Однако это предложение не было принято западными странами по 
политическим соображениям. Такая же судьба постигла и советское пред¬ 
ложение 1958 г. о созыве торговой конференции на уровне министров. 
Однако в начале бО-х годов из этой инициативы выросла институцион¬ 
ная форма совещания старших советников правительств стран-членов ЕЭК. 
В 1962 г. по предложению социалистических стран Европейской Эко¬ 
номической Комиссией ООН было принято решение, которое поста¬ 
вило своей целью создание единой европейской сети водных путей. Со¬ 
циалистические страны внесли немало предложений по развитию науч¬ 
но-технического сотрудничества, в результате чего в Европейской Эконо¬ 
мической Комиссии ООН началось комплексное рассмотрение вопросов 
научно-технического сотрудничества. 

Политика западных капиталистических стран привела к тому, что эко¬ 
номические связи между социалистической и капиталистической частями 
Европы спустя несколько лет после окончания второй мировой войны 
пришли в упадок. Хотя эти связи в период «оттепели», наступившей после 
холодной войны, вновь оживились, они в настоящее время отнюдь не 
достигают того уровня, который был бы достижим на основе экономичес- 

* Общеевропейское экономическое сотрудничество. Москва, 1973, стр. 39. 
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кого потенциала европейских стран, их взаимной зависимости и возмож¬ 
ности рационального использования экономических возможностей. 

Не все западноевропейские страны вели себя одинаково в период холод¬ 
ной войны и в последовавший за ним период оттепели. Тем не менее по¬ 
требовалось немало времени, чтобы капиталистические страны признали 
бессмысленность продолжения холодной войны и своей политики, на¬ 
правленной на изоляцию социалистических стран, и в политике западно¬ 
европейских стран, — а в последнее время и в политике США, — начались 
те перемены, которые создали сегодня новую ситуацию в сотрудничестве ев¬ 
ропейских стран. В результате этого уже и в политическом отношении соз¬ 
ревают возможности постановки на повестку дня разработки всеобъемлю¬ 
щей системы экономического сотрудничества европейских стран. К пони¬ 
манию реальностей отдельные западноевропейские страны пришли в раз¬ 
ное время. Этот процесс сопровождался целым рядом таких стремлений, 
которые в то время, правда, не дали значительных результатов, но впо¬ 
следствии все же оказали определенное влияние на развитие событий. 
Таким было, например, выступление де Голля в интересах более широкого 
европейского сотрудничества; об этом свидетельствует то, что западноев¬ 
ропейские страны не одинаковыми темпами смягчают дискриминационные 
меры, применяемые ими в отношениях с социалистическим странами. 

Созыв конференции по безопасности и сотрудничеству в Европе, пожалуй, 
наиболее ясно говорит о том, что Европа вступила в новый период, в кото¬ 
ром на передний план выдвинулась идея коллективной безопасности и 
активного сотрудничества. Проведение этой конференции свидетельствует 
о том, как ускорились темпы развития политических событий в первые 
годы нашего десятилетия, те шаги, которые означают победу сил мира, 
являются важными вехами на путях борьбы за мир и за укрепление безо¬ 
пасности. 

Можно напомнить лишь об отдельных событиях последних лет, которые 
говорят об усилиях, предпринятых в интересах смягчения международной 
напряженности: 

— в 1970 г. было подписано соглашение о запрещении ядериых испыта¬ 
ний, а через два года — соглашение о запрещении производства и накоп¬ 
ления запасов бактериологического и химического оружия, а также о 
запрещении размещения ядерного оружия и других средств массового 
уничтожения на дне морей и океанов. Были подписаны также: в 1972 г. 
разработанный на переговорах о сокращении вооружений советско- 
американский договор об ограничении создания противоракетных систем, 
временное соглашение о некоторых мерах по ограничению средств на¬ 
ступательного ракетного оружия и начался второй раунд переговоров об 
ограничении стратегических вооружений; в июне 1973 г. руководители 
Советского Союза и Соединенных Штатов Америки подписали соглашение 
о предотвращении ядерной войны. В итоге советско-американских встреч 
на высшем уровне в 1974 г. достигнуты новые соглашения; 

— между Советским Союзом и Соединенными Штатами Америки уста¬ 
новились и стали регулярными встречи и переговоры на самом высшем 
уровне, между двумя странами заключен ряд соглашений о сотрудничестве; 

— были сделаны многие важные шаги на пзгги к урегулированию гер¬ 
манского вопроса, осуществление которых ранее затягивалось. Так, в 
частности, были подписаны договоры между СССР и ФРГ, между Польщей 
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и ФРГ, соглашение четырех держав о статусе Западного Берлина, первые 
межгосударственные соглашения между двумя германскими государства¬ 
ми. Оба германских государства были приняты в члены ООН, западные 
государства признали ГДР и установили с ней дипломатические отно¬ 
шения; 

— были предприняты многие важные шаги, направленные на ликвида¬ 
цию прежней международной изоляции Китайской Народной Республики, 
включая прием КНР в ООН и в другие международные организации; 

— кончилась война во Вьетнаме и в 1976 г. было образовано единое госу¬ 
дарство — Социалистическая Республика Вьетнам; 

— закончилась Европейская конференция по безопасности и сотрудни¬ 
честву, а в Вене проводятся переговоры о взаимном сокращении воору¬ 
женных сил в Центральной Европе. 

Все эти соглашения, а также иные международные события, происходя¬ 
щие в различных районах мира, о которых нет необходимости говорить, 
служат разрядке международной напряженности, восстановлению мира, 
ликвидации последствий второй мировой войны, укреплению безопасности, 
сокращению гонки вооружений, укреплению сотрудничества между на¬ 
родами. 

Проблемы, которые удалось урегулировать за последние несколько лет, 
возникли не сегодня. Ускорение темпов политических сдвигов, происшед¬ 
ших за последние годы, назревало уже давно. Совместное действие мно¬ 
жества факторов ускорило процесс упомянутых сдвигов, влияние которых 
на будущий политический и экономический облик мира сегодня, пожалуй, 
еще невозможно оценить. Если процесс, начавшийся в области признания 
политических реальностей, продолжится, то, видимо, все же можно будет 
достичь значительного расширения сотрудничества между капиталисти¬ 
ческой и социалистической частями Европы, и перед Европой откроется 
новый этап экономического сотрудничества. На передний план может 
выдвинуться более экономичное решение многих таких вопросов, решение 
которых уже назрело, но которые вследствие политической атмосферы 
пока еще не могли быть разрешены в европейском масштабе. 


[Взаимная экономическая зависимость и политическая безопасность 

' Самым важным среди политических факторов, определяющих эконо¬ 
мическое сотрудничество европейских стран, наиболее крупным из во¬ 
просов второй половины нашего века является развертывание соревнова¬ 
ния между социализмом и капитализмом. Динамичное и бесперебойное 
развитие социалистических стран, быстрый технический прогресс, сделан¬ 
ный Советским Союзом, и его военная мощь, основывающаяся на огром¬ 
ном экономическом потенциале, позволили создать новое состояние рав¬ 
новесия между социалистической и капиталистической мировыми система¬ 
ми. Между Советским Союзом и Соединенными Штатами Америки в об¬ 
ласти вооружений возникло такое равновесие сил, при котором дальней¬ 
шее увеличение военных расходов уже не увеличивает относительной 
безопасности сторон. В результате этого открылся путь к регулированию 
темпов роста вооружений путем соглашений, создались условия для сокра¬ 
щения гонки вооружений и для ее прекращения. 


45 



Естественно, что равновесие сил не во всех областях одинаково, и оно не 
может оставаться вечным. Например, к выравниванию многолетних, а в 
некоторых отношениях даже и вековых различий в уровнях экономичес¬ 
кого развития европейских социалистических и капиталистических стран 
ведет долгий путь. И все же сложившееся сейчас состояние равновесия, 
одной из форм проявления которого стали упомянутые и подготавливаемые 
к подписанию политические соглашения, представляет собой главную 
черту современного международного положения, оказывающую сущест¬ 
венное влияние и на будущее Европы. 

В результате упомянутого состояния равновесия в военной, экономичес¬ 
кой и политической областях сложилось на Западе мнение, что интересам 
отдельных стран и групп стран отвечает отнюдь не конфронтация или 
подготовка к ней, и даже не простое соперничество, а укрепление сотруд¬ 
ничества в условиях мирного соревнования. Именно об этом свидетель¬ 
ствует и тот факт, что в органической связи с идеей европейской безопас¬ 
ности встали на повестку дня и проблемы экономического сотрудничества. 

С точки зрения всеобщего мира, решающую роль в военном отношении 
играют Советский Союз и Соединенные Штаты Америки. На политическое и 
экономическое развитие мира в значительной степени влияют сдвиги, про¬ 
исшедшие в соотношении сил, возникновение новых центров притяжения и 
их отношение друг к другу. В связи с этим, весьма значительна и роль 
малых стран, которые кровно заинтересованы в том, при каких полити¬ 
ческих, военных и экономических условиях могут быть обеспечены наи¬ 
лучшие возможности их спокойного и быстрого развития. 

Для каждой страны решающее значение имеет вопрос о том, в какой 
ліере может носить ее экономика открытый характер. Особенно важно это 
для средних и малых стран. Хотя оценка совокупности экономических 
факторов и в этом отношении не должна приводить к крайностям, можно 
отметить, что усиление открытого характера экономики в значительной 
мере расширяет возможности использования компаративных выгод, по¬ 
вышает конкурентоспособность национальной экономики. Однако усло¬ 
вием этого является то, чтобы экономические связи строились на основе 
равноправия и взаимной выгоды. В отношении того, в какой мере может 
допустить та или иная страна, чтобы ее экономика носила открытый харак¬ 
тер, важным является вопрос о том, как она оценивает возможность сохра¬ 
нения своей политической и военной безопасности и в какой мере может 
рассчитывать на то, что ее расширяющиеся экономические связи окажутся 
достаточно стабильными. Соображения безопасности, например, укрепляли 
действие автаркических тенденций в социалистических странах, когда в 
период холодной войны было введено эмбарго Соединенными Штатами 
Америки и другими капиталистическими странами. Одновременно с этим 
в тот период в необычайно больших масштабах расширилось экономи¬ 
ческое сотрудничество между социалистическими странами, причем глав¬ 
ную роль в этом процессе играл естественный союз социалистических 
государств, ведущих плановое хозяйство, хотя этот процесс в определен¬ 
ной мере был ускорен также и упомянутой политикой западных стран. 

Процессы, происходящие в мировой экономике, отчетливо указывают на 
то, что в результате развития производительных сил все более возрастает 
экономическая взаимозависимость стран мира. Уже давно устарело мне¬ 
ние, будто развитие в направлении более открытого характера экономики 
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ставит под угрозу экономический потенциал и независимость какой-либо 
страны. Все шире становится понимание того, что участие в мировой тор¬ 
говле и усиление степени взаимного переплетения экономик укрепляют по¬ 
зиции стран в мировом хозяйстве. Взаимная экономическая зависимость 
однозначно вытекает из современного мира, из усиливающейся интерна¬ 
ционализации экономической жизни. Это, естественно, в еще большей мере 
выдвинуло на передний план проблемы политической безопасности. 

Взаимосвязь между развитием экономического сотрудничества и укреп¬ 
лением безопасности стала более тесной еще и в результате того, что со¬ 
трудничество помимо торгового оборота охватывает все большее число 
областей экономики, во все возрастающей степени обретает характер 
производственного сотрудничества, нередко охватывая уже весь процесс 
воспроизводства, начиная от исследований и кончая реализацией про¬ 
дукции. На передний план выдвигается и проблема обеспечения устойчиво¬ 
сти экономических связей. Проблема стабильности рынков, надежности 
удовлетворения сырьевых и энергетических потребностей повышает зна¬ 
чение соглашений, заключаемых на длительные сроки. Однако все это 
требует большей безопасности, такой атмосмеры, при которой партнеры 
могут взять на себя смелость планировать на долгие сроки, могут вклады¬ 
вать капитал и труд, могут рассчитывать на долговременные экономи¬ 
ческие связи. Следовательно, характерные сдвиги, происходящие в эконо¬ 
мической жизни, подчеркивают, что безопасность является основным усло¬ 
вием развития экономических связей. 

Однако существует и обратная зависимость. Укреплению политической 
безопасности, наряду с формированием соотношения сил в военном от¬ 
ношении, может содействовать, прежде всего, развитие экономических 
отношений. Расширяющиеся экономические связи также могут считаться 
одним из наиболее активных и действенных факторов безопасности. С этой 
точки зрения, решающими являются характер и степень интенсивности 
связей. При непрочных экономических связях любая система безопасности 
может быть легко нарушена, если по какой-либо причине нарушится поли¬ 
тическое или военное равновесие. Однако экономическое сотрудничество 
может привести к установлению таких прочных связей, при которых сис¬ 
тема безопасности может быть нарушена какой-либо страной по военным 
или политическим соображениям только ценою значительного ущерба ее 
экономическим интересам. Говоря о развитии советско-американских 
отношений, Г. Киссинджер, выступая 25 июня 1973 г. в Сан-Клементе, в 
частности, сказал: «Важно развить отношения на широком фронте, так 
как это даст возможность обеим сторонам принять на себя такие обя¬ 
зательства, которые все труднее было бы нарушить».* Следовательно, риск 
нарушения безопасности действительно будет гораздо меньшим при интен¬ 
сивных экономических связях, основанных на долгосрочном сотрудни¬ 
честве. 

Поэтому и с точки зрения экономической базы европейской безопасности, 
решающим является не просто наличие экономических связей, а их харак¬ 
тер и интенсивность. Экономические связи в Европе сегодня еще не так 
многогранны, не настолько устойчивы и интенсивны, чтобы их можно было 

• Сіккек а петгеікбгі 5а]і6Ь6І (Статьи из международной прессы). МТІ, Вибарезі 
1973, № 65, стр. 16. 
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считать серьезной гарантией европейской безопасности. Поэтому при за¬ 
кладке основ системы европейской безопасности не следует упускать из 
виду цель, заключающуюся в том, что экономические связи должны при¬ 
обрести такой характер, а их интенсивность должна достить такого уровня, 
при котором количество переходит в качество, система экономических 
связей становится уже одним из главных залогов европейской безопасно¬ 
сти. Система устойчивого, широкого экономического сотрудничества мо¬ 
жет стать и провозвестником новых политических шагов, соглашений, 
которые дадут новые стимулы укреплению системы безопасности. 

С точки зрения взаимосвязи между экономическим сотрудничеством и 
безопасностью, не следует забывать о том факте, что темпы экономического 
развития и основывающегося на нем широкого экономического сотрудни¬ 
чества в значительной степени замедляются расходованием средств на 
вооружение. Мы можем лишь оценивать масштабы затрат на вооружение. 
Если исходить из расчетов ООН, сделанных в начале семидесятых годов, 
согласно которым расходы на вооружение составляют примерно 200 млрд, 
долларов в год, то не возникает сомнений, что и само по себе ограничение 
вооружений, а тем более предложенное правительством Советского Союза 
всеобщее и полное разоружение могли бы высвободить такой экономи¬ 
ческий и технический потенциал, который, будучи поставленным на службу 
экономического прогресса, стал бы неслыханно важным новым фактором 
развития всего человечества. Разоружение открыло бы огромные новые 
источники ускорения экономического подъема развивающихся стран. Его 
масштабы можно наглядно представить, если сопоставить упомянутую 
цифру в 200 млрд, долларов с теми 14 млрд, долларов, которые составляют 
ежегодный вывоз капитала в развивающиеся страны и все виды предоста¬ 
вляемой этим странам помощи. Наряду с эти.м разоружение могло бы дать 
огромный стимул и размах экономическому развитию европейских стран, а 
за счет этого, естественно, и их сотрудничеству. 


Бооьба политических сил, оказывающих влияние 
на экономическое сотрудничество 

Нелегко реально оценить значение тех политических перемен, которые 
оказывают влияние на сотрудничество европейских стран. Как было бы 
ошибочным недооценивать роль политических факторов и политические 
сдвиги после,дних лет в пользу сил социализма, точно так же было бы 
ошибкою переоценивать их значение и полагать, будто уже полностью 
исчезли или стали незначительными политические препятствия, тормо¬ 
зящие экономическое сотрудничество между европейскими социалисти¬ 
ческими и капиталистическими страна.ми. 

Разрядка напряженности, улучшение политического климата в Европе 
происходят не сами собой и не даются легко, а достигаются ценой упорной 
борьбы. Об этом свидетельствует и сложность переговоров, связанных с 
Совещанием по безопасности и сотрудничеству в Европе. В Западной 
Европе еще далеко не стали однозначными ни стремление к расширению 
европейского экономического сотрудничества, ни готовность по-новому 
подойти к решению этой проблемы. Позиция правительств западноевро¬ 
пейских стран по этому вопросу является, мягко выражаясь, двойственной. 
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с одной стороны, они, хотя и с большим опозданием, но все же вынуждены 
принять к сведению перемены, происходящие в социалистической части 
Европы, вынуждены принимать во внимание экономические интересы, 
которые во все возрастающей мере заставляют деловые круги Запада 
обращать взоры в сторону социалистических стран, а с другой — хотя и в 
более скрытой, завуалированной форме, — продолжают пользоваться 
арсеналом политических и экономических средств периода холодной 
войны. 

Против политики разрядки напряженности выступают наделенные боль¬ 
шой политической и экономической властью круги, которые прилагают все 
силы к тому, чтобы повернуть процесс разрядки вспять или, по крайней 
мере, существенно затормозить его. Ни в Европе, ни за ее пределами нельзя 
сбрасывать со счетов сколачиваемые разнообразными способами и под 
самыми различными названиями отряды неофашистов, реваншистов и сил 
политической реакции. К сохранению напряженности, к продолжению 
холодной войны стремятся также и сравнительно широкие деловые круги, 
незаинтересованные в торговле с социалистическими странами, прежде 
всего концерны и связанные с ними капиталистическ'.'е фирмы, которые 
прямо или косвенно причастны к делам военной промышленности. Весьма 
значительно влияние и тех американских кругов, которые выступают про¬ 
тив разрядки, отчасти по политическим причинам, так как считают, что раз¬ 
рядка выгодна силам социализма, а отчасти — по эконо.мическим причи¬ 
нам, так как стремятся оградить американские интересы от растущей кон¬ 
куренции со стороны Европы. Успешному развитию процесса разрядки 
могут угрожать и правые устремления господствующих классов круп¬ 
нейших европейских капиталистических стран, которые могут привести к 
сдвигу политики этих стран вправо. За всем этим, отчасти, скрываются 
внешнеполитические осображения, но, отчасти — это реакция правящих 
кругов на «опасный» сдвиг трудящихся масс влево. И все же внутриполити¬ 
ческие перипетии неспособны повернуть процесс европейской разрядки 
вспять, хотя могут привести к его замедлению и, главным образом, могут 
вызвать у общественности чувство неуверенности в отношении прочности 
европейской безопасности. 

В предстоящие годы также следует ожидать в капиталистических стра¬ 
нах продолжения политической борьбы вокруг вопросов европейской 
разрядки, европейской безопасности и общеевропейского сотрудничества. 
В процессе борьбы — в силу самой природы вещей — могут иметь место не 
только значительные шаги вперед, но и отдельные временные отступления. 
Однако события последних лет свидетельствуют о неуклонном росте рядов 
сторонников европейской разрядки и сотрудничества. Целая серия поли¬ 
тических выступлений свидетельствует о том, что ббльшая часть рабочего 
класса, прогрессивные силы, имеющиеся в различных слоях общества, 
миллионы людей и в Западной Европе выступают за укрепление сотрудни¬ 
чества и безопасности. Заодно с ними выступают и те политические дея¬ 
тели и общественные организации, которые трезво оценивают реальную 
обстановку в мире. Весомую силу представляют и те деловые круги, кото¬ 
рые признали значение рынка европейских социалистических стран. Все 
эти перемены происходят, конечно, не при монолитном единстве всех дви¬ 
жущих сил и далеко не одинаковыми темпами. Деловые круги Федера¬ 
тивной Республики Германии, например, стремились к установлению 
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связей с социалистическими странами намного ранее, чем, скажем, фран¬ 
цузские и особенно английские деловые круги. Но если весь этот процесс 
рассматривать в целом, то без особого риска можно констатировать, что в 
Европе сторонники укрепления безопасности расширения экономического 
сотрудничества сегодня находятся в большинстве и что в предстоящие годы 
это большинство будет расти. 

В тот период, когда в политические цели Соединенных Штатов Америки 
и их западных союзников в Европе входило свержение социалистического 
строя, это в экономической области сочеталось со стремлениями, направ¬ 
ленными на изоляцию социалистических стран. Однако вследствие укреп¬ 
ления социалистического общественного строя и быстрого экономического 
развития европейских социалистических стран, эти стремления утратили 
свою реальность. Поэтому официальные и деловые круги западных 
стран сегодня вынуждены признавать общественный и экономический 
строй социалистических стран и, отдавая себе отчет в этом, должны 
принимать рещение о развитии экономических связей. Опыт европейских 
стран полностью доказал, что сотрудничество может быть успешным 
только в том случае, если все заинтересованные стороны будут приз¬ 
навать и уважать суверенитет и общественный строй друг друга. Но 
к этому в современном мире относится уважение не только неприкосно¬ 
венности сложившихся в Европе границ, но также и системы союзни¬ 
ческих связей стран. 

Со стороны многих западных государств в соответствии с духом новой 
тактики проявляются стремления к «разрыхлению» единства социалисти¬ 
ческих стран путем установления по политическим соображениям разных 
услови й для отдельных стран при экономических отношениях с ними, хотя 
более трезвые западные круги все отчетливее понимают, что эти попытки 
не только бесплодны, но и подрывают столь необходимое для развития 
экономических связей доверие. Одним из основных условий сотрудниче¬ 
ства европейских стран с различным общественным строем является отказ 
от всех таких стремлений, при которых экономические связи направлены 
против других стран или групп стран, против сложившихся интегра¬ 
ционных группировок. 

О значении этой проблемы говорит дискуссия, связанная с будушим раз¬ 
витием ЕЭС. Дело в том, что нельзя назвать незначительными те силы, 
которые стремятся в конечном итоге превратить ЕЭС в политический 
союз западноевропейских стран и, наряду с Соединенными Штатами, сде¬ 
лать его второй политической базой НАТО. Инициатива Соединенных 
Штатов в отношении реформы НАТО также свидетельствует о намерении 
предпринять определенные шаги в целях укрепления политического 
единства стран-членов НАТО, чтобы компенсировать тем самым столкно¬ 
вение интересов США и стран ЕЭС в экономической области. 

Период после окончания второй мировой войны во многих отношениях 
характеризовался поляризацией, формированием и укреплением полити¬ 
ческих и экономических группировок. В тот период важнейшие полити¬ 
ческие и экономические изменения происходили внутри этих групп. По¬ 
этому в связи с Европой возникает и такой вопрос: усугубляется ли обособ¬ 
ление двух частей Европы в результате происходящего в наши дни про¬ 
цесса регионализации — укрепления содружества стран СЭВ и Общего 
Рынка, как интеграционных организаций, или при этом сохраняется воз- 
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можность развертывания общеевропейского сотрудничества, возможность 
установления такого сотрудничества между Востоком и Западом, которое 
сможет предотвратить и, более того, преодолеть угрозу изоляции двух 
частей Европы, вызываемую главным образом развитием экономических 
отношений внутри каждой из этих интеграций. В интересах достижения 
этой цели следует добиваться того, чтобы уважение существующей систе¬ 
мы союзов сочеталось с принятием такой концепции общеевропейского 
сотрудничества, при которой интеграционные процессы будут вести не к 
еще большей разобщенности Европы, а к расщирению сотрудничества 
европейских стран. 

Следовательно, какими бы значительными ни были политические сдвиги 
последнего периода, как бы ни возрастала заинтересованность политичес¬ 
ких и деловых кругов многих западноевропейских стран в расширении 
общеевропейского экономического сотрудничества, нужно в полной мере 
учитывать, что политические предпосылки расширения сотрудничества 
рождаются в условиях непрерывной борьбы. Главная черта этой борьбы 
все же состоит в том, что происходит она за столом переговоров, и пусть 
через трудности, но все-таки шаг за шагом ведет к признанию реальной 
действительности. Борьба происходит между социалистическими и капи¬ 
талистическими странами, а также между самими капиталистическими 
странами за улучшение международных позиций. Поэтому при оценке 
перспектив дальнейшего развития следует проявлять большую осторож¬ 
ность и в качестве реальной цели можно намечать лишь достижение 
постепенного прогресса. 

Следует принимать во внимание также и недоверие, которое в избытке 
накопилось за годы холодной войны и преодоление которого требует не¬ 
мало времени, упорного труда и проявления большого доверия друг к 
другу. Нужно учитывать и наличие множества предубеждений, возникших 
отчасти по политическим причинам, а отчасти просто из-за недостаточного 
знания сторонами истинного положения дел. Особенно в Западной Европе 
недостаточны сведения об экономическом и политическом положении в 
социалистических странах. Среди препятствий, которые также нужно 
преодолеть, следует упомянуть инерцию, существующую в экономической 
жизни, ту нередко встречающуюся тяжеловесность или отсутствие гиб¬ 
кости, которые в экономике европейских социалистических стран подчас 
выступают сильнее, чем в капиталистической Западной Европе. 

Но все же есть основания считать тенденцию обнадеживающей. Разрядка 
международной напряженности — необратимый процесс. В этой непрерыв¬ 
ной борьбе сил, выступающих за разрядку и против нее, могут иметь место 
и временные спады. Однако факторы, действующие в направлении разряд¬ 
ки международной напряженности и укрепления мира, за последнее 
десятилетие необычайно усилились, и их роль в будущем еще больше воз¬ 
растет. К таким факторам относятся, в частности, следующие: 

— укрепление мировой социалистической системы, что обеспечивает 
предотвращение новой мировой войны, а также активная мирная политика 
социалистических стран; 

— увеличение под воздействием изменения расстановки сил на между¬ 
народной арене числа капиталистических стран, согласных с принципом 
отказа от применения силы; 

— укрепление рабочего движения капиталистических стран; 
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— усиление национально-освободительной борьбы развивающихся 
стран; 

— развертывание научно-технической революции и усиливающаяся в 
связи с этим интернационализация экономической жизни. 

Безопасность в Европе является жизненно важным вопросом не только 
для европейских народов, но и для дела всеобщего мира. Наш континент 
сегодня относится к самым спокойным регионам мира, где накоплен почти 
тридцатилетний хороший и плохой опыт, отражающий успехи и неудачи 
сотрудничества стран с различным общественным строем. Все это может 
быть использовано для извлечения общих выводов, может быть полезным 
для будущего сотрудничества. В этом смысле значение данного опыта выхо¬ 
дит далеко за рамки Европы: глубоко ошибочно мнение, время от времени 
высказываемое представителями некоторых развивающихся стран на 
международных форумах, будто связи между двумя частями Европы не 
касаются проблем развивающихся стран, а скорее отвлекают внимание от 
этих проблем. Напряженность между двумя частями Европы в действи¬ 
тельности никогда не была благоприятной для развивающихся стран, а 
была выгодной противникам мира и безопасности, которые при возмож¬ 
ности стремятся помешать также и удовлетворению справедливых требова¬ 
ний развивающихся стран. Накопленный в Европе опыт говорит о необ¬ 
ходимости дальнейшего обогащения на нашем континенте арсенала зна¬ 
ний, касающихся мирного сосуществования и экономического сотрудни¬ 
чества между двумя системами. 


III. РАЗВИТИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ОТНОШЕНИЙ 
МЕЖДУ ЕВРОПЕЙСКИМИ 

СОЦИАЛИСТИЧЕСКИМИ И КАПИТАЛИСТИЧЕСКИМИ СТРАНАМИ 

Формирование и современное состояние экономических связей 
между Востоком и Западом 

Здесь в самом начале напрашивается несколько замечаний. Первое: 
термин «связи между Востоком и Западом» уже давно укоренился для обо¬ 
значения отношений между социалистическими и капиталистическими 
странами. Однако понятия «Восток» и «Запад» вульгарны и неточны, так как 
под «Востоком» понимаются не только страны, расположенные на востоке, 
так же как понятие «Запад» объединяет не только страны, действительно 
находящиеся на западе. В данном случае географические понятия служат 
не для обозначения географического положения стран, а используются 
лишь для обозначения стран с различным экономическим строем. Поэтому 
в данной книге мы употребляем терминологию, лучше отражаюшую со¬ 
держание понятий. Но в некоторых случаях нельзя было обойтись и без 
таких обозначений, как «Восток» или «Запад». 

Второе замечание: долгое время, когда речь шла об экономических свя¬ 
зях между Востоком и Западом, обычно имелись в виду отношения меж¬ 
ду европейскими социалистическими и капиталистическими странами. 
Для такого понимания на протяжении длительного времени имелись оп¬ 
ределенные основания. С одной стороны, экономические связи европей- 


52 



ских социалистических стран с неевропейскими развитыми капиталисти¬ 
ческими странами были незначительными, с другой стороны, неевропей¬ 
ские социалистические страны на протяжении десятилетий имели лишь 
незначительные экономические отношения с капиталистическими страна¬ 
ми. (В общем объеме внешнеторгового оборота европейских сопиалистичес- 
ких стран со странами капиталистического мира доля европейских капи¬ 
талистических стран составляла около 90%. В то же время товарооборот 
неевропейских социалистических стран с капиталистическими странами 
составлял всего лишь 10% общего объема товарооборота стран социалисти¬ 
ческого мира со всеми капиталистическими странами.) В дальнейщеммы 
все же будем различать экономические связи между Востоком и Западом в 
целом и экономические отнощения между Востоком и Западом в Европе. 

Наконец, третье замечание: при кратком рассмотрении развития эко¬ 
номических связей между Востоком и Западом основное внимание будет 
сосредоточено, главным образом, на вопросах внещней торговли. Внешняя 
торговля не охватывает всей совокупности экономических связей между 
социалистическими и капиталистическими странами, но результаты любых 
экономических отношений между ними, как правило, реализуются через 
внешнюю торговлю. Кроме того, внешняя торговля — та область эконо¬ 
мического сотрудничества, результаты деятельности в которой наилучшим 
образом поддаются количественному выражению. Экономические связи 
между Востоком и Западом, конечно, не замыкаются на внешней торговле, 
что особенно легко проследить на опыте последних лет, когда в экономи¬ 
ческих отношениях получили существенное развитие такие новые формы 
сотрудничества, как производственное кооперирование в отраслях добы¬ 
вающей и перерабатывающей промышленности, сотрудничество в деле 
совместной реализации определенных видов продукции, научно-техни¬ 
ческие связи, крупные кредитные операции и др. Тенденции развития 
сотрудничества в некоторых из этих областей будут подробнее рассмотре¬ 
ны в отдельных главах третьей части. 

Общий объем внешней торговли между Востоком и Западом на протяже¬ 
нии последних десятилетий составлял всего лишь 2—3% объема мировой 
внеш'ней торговли. В 1974 г. он превысил 44 млрд, долларов и, таким обра¬ 
зом, составил более 5% общего объема мирового зкспорта. Несмотря на то, 
что в мировом внешнеторговом обороте доля общей торговли между Восто¬ 
ком и Западом занимает скромное место и динамика его роста незначи¬ 
тельна, нужно подчеркнуть, что значение сотрудничества между Восто¬ 
ком и Западом следует измерять не только объемом товарооборота, темпами 
его роста или изменением товарной структуры. В этом сотрудничестве до 
сих пор важнее всего был сам факт сотрудничества, так как он доказал 
принципиаль ную и практическую возможность экономического сотруд¬ 
ничества между странами с различным общественным строем. Более того, 
доказано, что эти связи можно тормозить, сдерживать, но невозможно 
добиться одного — их полной ликвидации. 

До второй мировой войны нынешние европейские социалистические 
страны лишь в незначительных масштабах участвовали в международном 
разделении труда. Советский Союз к концу 20-х годов наладил экономи¬ 
ческие связи с большинством западноевропейских стран после того, как 
прорвал экономическую блокаду капиталистических государств. В 30-ые 
годы эти связи постепенно сузились. 
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' Внешнеэкономические связи большинства малых восточноевропейских 
стран — непосредственно перед второй мировой войной и в годы войны — 
были крайне однобокими. На этих связях сильно сказывалось германское 
влияние. Например, в 1938 г. доля Гер.мании в импорте Венгрии составляла 
30, а в экспорте —27%. 

После окончания второй мировой войны во внешней торговле стран, 
вставших позднее на социалистический путь развития, возрос удельный 
вес традиционных, в первую очередь западных, рынков. Эта торговля, прав¬ 
да, во многом сдерживалась нехваткой товарных фондов, а также тяжелой 
разрухой на европейских транспортных магистралях. Однако на пути 
развития экономических связей не эти обстоятельства были главным 
препятствием. По мере того, как становилось все яснее, что страны Во¬ 
сточной Европы порвали с капиталистическим путем развития и создают 
политический и экономический строй социалистического типа. Соединен¬ 
ные Штаты и их западноевропейские партнеры приступили к осуществле¬ 
нию своей политики «холодной войны». Американское правительство 
приняло решение о введении строгих ограничений на экспорт товаров в 
социалистические страны. Такой поцход к отношениям с социалистиче¬ 
скими странами СШ\ навязали и своим европейским союзникам. В марте 
1948 г. конгресс Соединенных Штатов Америки принял к закону 1947 г. об 
оказании помощи иностранным государствам дополнение, в соответствии с 
которым страны, получающие помощь от Соединенных Штатов (а план Мар¬ 
шалла в то время уже распространялся на всю Западную Европу), долж¬ 
ны следовать американской политике эмбарго. 

Вопрос о применении и толковании эмбарго был на протяжении дли¬ 
тельного времени предметом споров и объектом торгов между Соединен¬ 
ными Штатами и их западноевропейскими союзниками, поскольку Соеди¬ 
ненные Штаты распространили эмбарго и на такие товары, которые не 
имели никакого стратегического значения. В 1951—1954 гг. эмбарго 
было распространено на 50% всех видов товаров, участвовавших в то 
время в международной торговле. В результате эмбарго и политики «хо¬ 
лодной войны» экспорт капиталистических стран в европейские социали¬ 
стические страны в период 1949—1953 гг. сократился более чем на 20%, 
и только в 1954 г. он превысил уровень 1949 г. Соединенные Штаты практи¬ 
чески прекратили всякую торговлю с социалистическими государствами. 
В большей части западноевропейских стран отмечалось определенное со¬ 
противление политике эмбарго, что вызывалось различными факторами. В 
отличие от Соединенных Штатов, эти страны были экономически заинте¬ 
ресованы в продолжении торговли с европейскими социалистическими 
странами. Более того, часть западноевропейских правительств не была 
убеждена в том, что политика эмбарго действительно является эффектив¬ 
ным средством сдерживания роста экономического и военного потенциа¬ 
ла социалистических государств. Но поскольку помощь, представляемая 
Соединенными Штатами этим странам, в значительной мере превышала 
выгоды от торговли между Востоком и Западом, западноевропейские госу¬ 
дарства не хотели брать на себя слишком большого риска нарушением по¬ 
литики эмбарго. 

Тем не менее, политика эмбарго довольно скоро оказалась в состоянии 
кризиса. «В отношениях между Востоком и Западом политика эмбарго не¬ 
сомненно была весьма значительным раздражающим фактором для обеих 
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сторон, и упущенные торговые возможности лишили определенных прибы¬ 
лей также и Западную Европу. При этом невозможно доказать, что эта 
политика в какой-то мере улучшила соотношение сил в пользу Запада. 
Политика эмбарго явно представляла собою источник серьезных разно¬ 
гласий и в рамках самого западного союза, и политическое доверие к Соеди¬ 
ненным Штатам потерпело значительный ущерб вследствие упорной нас¬ 
тойчивости и грубых методов, применявшихся ими для насильственно¬ 
го навязывания другим своей воли», — пишет видный специалист политики 
эмбарго Г. Адлер-Карлссон.* 

Начиная с 1953—1954 гг., в применении политики эмбарго в Европе 
произошли определенные изменения. Этому способствовало окончание 
войны в Корее, а в экономическом отношении — также и опасность спада 
производства в капиталистических странах после конъюнктурного взлета, 
связанного с периодом восстановления разрушенного войной хозяйства, 
и — не в последнюю очередь — необычайно быстрое экономическое разви¬ 
тие социалистических государств. Определенную роль в этом сыграла 
также активизация деятельности отдельных международных институтов 
(в том числе Европейской Экономической Комиссии ООН), направленной 
на оживление экономических связей между Востоком и Западом. Одним из 
симптомов улучшения положения было и то, что в 1954 г. после пятилет¬ 
него перерыва вновь созвали Комитет по развитию торговли Европейской 
Экономической Комиссии ООН, и этот Комитет позднее содействовал нор¬ 
мализации экономических связей между европейскими государствами с 
различным общественным строем. 

К концу 1950 г. социалистические страны уже имели довольно значи¬ 
тельную по объему внешнюю торговлю с Федеративной Республикой Г ер- 
мании и Англией. Стали расширяться торговые связи и с другими евро¬ 
пейскими капиталистическими странами. В результате этого в 1960 г. 
экспорт западноевропейских капиталистических стран в европейские со¬ 
циалистические страны увеличился по сравнению с 1955 г. почти вдвое. 
Ускорились также темпы роста поставок из европейских социалистических 
стран. Расчеты за взаимные поставки товаров постепенно стали прово¬ 
диться в конвертируемой валюте. 

В начале бО-х годов некоторые капиталистические круги, воскрешая 
настроения времен «холодной войны» и утверждая, будто торговля между 
странами с различным общественным строем обеспечивает односторонние 
выгоды социалистическим государствам, пытались по политическим со¬ 
ображением затормозить начавшееся развитие торговли между Востоком 
и Западом. Вследствие этого, процесс нормализации экономических связей 
замедлился. В период 1961—1965 гг., например, экспорт из западноевро¬ 
пейских капиталистических стран в европейские социалистические страны 
возрастал медленнее, чем в течение предыдущих 5-ти лет (в течение преды¬ 
дущего пятилетия среднегодовой рост экспорта составлял 14%, а в рас¬ 
сматриваемом периоде он составлял в среднем лишь 9%). 

В середине бО-х годов экономические и торговые связи между Востоком 
и Западом получили новые импульсы. Значительная часть европейских 
капиталистических стран приняла предложение социалистических госу- 


*0. Айіег-Кагіввоп. \Ѵе$1егп Есопошіс \ѴагГаге 1947—1967. Зіоскіюіт, 1968, стр. 9" 
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дарств о заключении долгосрочных торговых соглашений. Расширению 
торговых связей в этот период во многом способствовало и то, что в со¬ 
циалистических странах возрос спрос на современные высокопроизводіі- 
тельные средства производства. В определенной мере возросла и заинтере¬ 
сованность капиталистических стран в расширении торговли между Восто¬ 
ком и Западом, и требования социалистических государств, касающиеся 
нормализациии торговли, возымели свое действие. Постепенно стали сни¬ 
маться количественные ограничения на экспорт из капиталистических 
стран в социалистические государства, сократилось число товаров, зане¬ 
сенных в список запрещенных к поставке в социалистические страны. 
Стали сокращаться также количественные ограничения на импорт това¬ 
ров из социалистических стран и начался процесс, цель которого состояла 
в том, чтобы в ближайшее время или в перспективе добиться предоставле¬ 
ния социалистическим странам режима наибольшего благоприятствования. 
Под воздействием всего этого вновь ускорились темпы роста торговли 
между Востоком и Западом в Европе. Они достигли сначала 13% в год, а 
позднее — уже на более высоком уровне — 14%, как это было в 1955— 
1960 гг. 

В этот период возникли и новые формы экономических отношений между 
Востоком и Западом, таких, как производственное сотрудничество и науч¬ 
но-технические связи. Было положено начало сотрудничеству между 
Востоком и Западом в сооружении крупных объектов. Одним из первых 
значительных предвестников этих новых связей было заключение Совет¬ 
ским Союзом в 1966 г. соглашения с итальянской фирмой «ФИАТ» о стро¬ 
ительстве завода для выпуска 600 тысяч легковых автомобилей в год. 
Соглашение предусматривало передачу лицензий на технологические 
процессы и поставку комплектного оборудования. С тех пор был за¬ 
ключен целый ряд аналогичных соглашений в развитие этой новой формы 
сотрудничества. 

Однако указанные благоприятные тенденции можно рассматривать 
лишь как первые шаги на путях, ведущих к нормализации отношений. На 
этих путях до сих пор сохранились барьеры в виде дискриминационной 
политики, проводимой капиталистическими государствами в отношении 
социалистических стран. Подавляющее большинство западных капита¬ 
листических стран, хотя и в сокращенной форме, но еще сохранило списки 
так называемых «стратегических» товаров. И по сей день остаются в силе 
таможенные и другие формы дискриминации в отношении социалисти¬ 
ческих стран. И все же упомянутые международные политические события 
начала 70-х годов дали положительные импульсы для развития более об¬ 
надеживающего, конструктивного сотрудничества между Востоком и 
Западом. Самым значительным событием, знаменующим начало нового 
этапа в отношениях между Востоком и Западом, явилось улучшение со¬ 
ветско-американских экономических связей. В вопросах экономического 
сотрудничества между Востоком и Западом отношения между двумя са¬ 
мыми могущественными державами мира играют определяющую роль. На 
протяжении всего периода, когда политические и экономические отноше¬ 
ния между двумя державами характеризовались лишь резкой конфрон¬ 
тацией и недоверием, это накладывало свой отпечаток на характер отно¬ 
шений между Востоком и Западом в целом. Поэтому начавшиеся в середине 
1972 г. и ежегодно проводимые встречи в верхах и их экономические ре- 
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зультаты выходят далеко за рамки значения нормализации отношений 
между двумя державами. 

Достигнутое или соответственно продолжающееся урегулирование ряда 
исключительно важных вопросов торгово-экономических связей между 
Советским Союзом и Соединенными Штатами Америки впервые после 
многих лет и десятилетий открывает возможности развития взаимовыгод¬ 
ных отношений между двумя странами. Кроме того, с точки зрения буду¬ 
щего, исключительно большое экономическое значение имеет тот наметив¬ 
шийся курс, в соответствии с которым торговые связи рассматриваются не 
просто исходя из потребностей развития товарооборота, а с учетом сырьево¬ 
го, технического и технологического потенциала и долговременных пер¬ 
спективных потребностей обеих стран, и что торговля дополняется широ¬ 
ким научно-техническим сотрудничеством, а также предоставлением 
кредитов. 

На повестке дня стоят и вопросы урегулирования отношений между Со¬ 
единенными Штатами и другими европейскими социалистическими госу¬ 
дарствами, в том числе и Венгрией. Однако этот процесс еще нельзя считать 
устойчивым. Дело не только в том, что достигнутые до сих пор результа¬ 
ты, — лишь начало процесса урегулирования, но и в том, что на пути раз¬ 
вития этого процесса могут возникнуть всевозможные затруднения, так 
как в Соединенных Штатах весьма влиятельные силы выступали против 
нормализации этих отношений. Об этом лучше всего свидетельствует воло¬ 
кита, которая развернулась вокруг вопроса о том, готовы ли Соединенные 
Штаты применять в торговле с социалистическими странами принцип наи¬ 
большего благоприятствования,* равно как полностью отказаться от дис¬ 
криминации в отношении этих государств. 

В Европе также начался процесс нормализации экономического сот¬ 
рудничества между Востоком и Западом. Одним из главных направлений 
этого является стремление к двустороннему, но рассчитанному на долгий 
срок экономическому сотрудничеству; другим — серия многосторонних 
переговоров в рамках совещания по безопасности и сотрудничеству в Ев¬ 
ропе о дальнейшем развитии общеевропейского сотрудничества. На по¬ 
вестке дня стоят также вопросы установления контактов между двумя 
европейскими экономическими интеграциями. 

Следует несколько подробнее остановиться на вопросах развития и 
нынешнего состояния торговых связей между Востоком и Западом, в том 
числе к связей между европейскими социалистическими и капиталисти¬ 
ческими странами. Это представляет собой ту отправную точку, исходя из 
которой можно определить направление дальнейших шагов. 

В период 1955-1974 гг. общий товарооборот между Востоком и Западом 
возрос в целом почти в 16 раз, в том числе экспорт из развитых капиталис¬ 
тических стран в социалистические государства увеличился с 1,2 млрд, 
долларов до 22,5 млрд, долларов, а экспорт из социалистических стран в 
капиталистические страны — соответственно с 1,5 млрд, долларов до 
21,0 млрд, долларов. Для сравнения можно упомянуть, что за тот же пе¬ 
риод времени общий объем экспорта из развитых капиталистических стран 


♦Летом 1978 г. США распространили принцип наибольшего благоприятсвования 
и на Венгрию. 
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Таблица б 


Среднегодовые темпы роста экспорта из важнейших групп стран 
в 1955—1974 гг. по важнейшим направлениям 
(в процентах) 


Наименование 

Во все 
страны 
мира в 
целом 

в разви¬ 
тые капи¬ 
талисти¬ 
ческие 

в евро¬ 
пейские 
капита¬ 
листи¬ 
ческие 

в евро¬ 
пейские 
социа¬ 
листи¬ 
ческие 

в раз¬ 
вива¬ 
ющиеся 

1 страны 

Из всех стран мира в целом 

13,0 

13,5 

11,9 

12,8 

13,4 

Из развитых капиталистических 






стран 

13,0 

13,4 

11,4 

16,5 

11,1 

Из европейских капиталистических 






стран 

12,2 

16,9 

11,4 

14,8 

8,9 

Из европейских социалистических 






стран 

12,3 

15,8 

12,2 

11.4 

17,5 

Из развивающихся стран 

13,4 

14,4 

12,2 

17,5 

12.1 


Источник: расчеты на основе данных НапбЬоок о! Іп(егпа(іопаІ Тгабе 81а(і$1:ісз. 
ІІпііесІ Nаііоп5, N6^ Ѵогк, 1976. 


возрос в 9 раз, из социалистических стран — в 8 раз, а мировой экспорт в 
целом — в 9 раз. 

Общий товарооборот между Востоком и Западом, возраставший в тече¬ 
ние упомянутых двух десятилетий в среднем на 16,5% в год, относится к 
наиболее динамично развивающемуся направлению перетоков товаров во 
всем мире. 

Как видно из таблицы б, среднегодовые темпы роста общего товаро¬ 
оборота между Востоком и Западом в рассматриваемый период были вы¬ 
сокими. Более быстрыми темпами возрастал лишь товарооборот евро¬ 
пейских социалистических стран с развивающимися странами. Экспорт из 
развитых капиталистических стран в европейские социалистические стра¬ 
ны в тот же период возрастал в среднем на 16,5% в год, т. е. быстрее, чем 
их экспорт в любом другом направлении. Экспорт из европейских со¬ 
циалистических стран в развитые капиталистические страны за этот пе¬ 
риод возрастал в среднем на 15,8% в год, и эти темпы не достигали лишь 
роста экспорта в развиваюіциеся страны. 

Объем товарооборота между Востоком и Западом в целом был подвержен 
существенным колебаниям по отдельным годам (см. табл. 7). 

В развитии торговли между Востоком и Западом, как мы уже упоминали, 
своеобразную роль играли Соединенные Штаты Америки. Хотя удельный 
вес США в товарообороте был невелик, влияние Соединенных Штатов на 
развитие торговых отношений между Востоком и Западом было весьма 
значительным. 

В 1955 г. экспорт из Соединенных Штатов Америки во все социалисти¬ 
ческие страны составил всего-навсего 7 млн. долларов, составляя лишь 
0,05% общего объема их экспорта. К 1960 г. объем экспорта Соединенных 
Штатов в социалистические государства достиг примерно 200 млн. долла¬ 
ров в год, но при некоторых колебаниях в отдельные периоды он даже в 
1966—1967 гг. оставался на том же уровне. Более менее значительный рост 


58 



Таблица 7 


Общий товарооборот между Востоком и Западом 


Годы 

Экспорт из социалистических 
стран в развитые капиталис¬ 
тические страны 

Экспорт из развитых капиталис¬ 
тических стран в социалис¬ 
тические страны 

млн. 

долла¬ 

ров 

Изменение по 
сравнению с 
предыдущим годом 
(процент) 

млн. 

долла¬ 

ров 

Изменение по 
сравнению с 
предыдущим годом 
(процент) 

1955 

1710 

. 

1330 


1956 

1990 

16 

1700 

28 

1957 

2130 

7 

2060 

21 

1958 

2180 

2 

2270 

10 

1959 

2440 

12 

2390 

5 

Ы60 

2800 

15 

2970 

24 

1961 

2990 

7 

3220 

8 

1962 

3120 

4 

ззш 

5 

1963 

3530 

13 

3740 

11 

1964 

4090 

16 

4600 

23 

1965 

4680 

14 

4990 

9 

1966 

5580 

19 

5760 

15 

1967 

5920 

6 

6270 

9 

1968 

6220 

5 

6510 

4 

1969 

7030 

13 

7140 

10 

1970 

7860 

12 

8470 

19 

1971 

9210 

17 

9668 

14 

1972 

10790 

17 

12768 

32 

1973 

15370 

42* 

18390 

44* 

1974 

21000 

37* 

22470 

22* 


Источник: НапбЪоок оі Іпіегпаііопаі Тгабе апсі Оеѵеіортепі 
8іа1і8ІіС8. ипі1:есІ Nа1;іоп8, Nе^ѵ Ѵогк, 1972 (данные 1955 1970 гг ); 

МопШІу Виііекіп оГЗІ:а1:і8І:ісз. ипііесІіЧаІіопз, ГѵІеѵѵѴогк, июнь 1974 г. 
(данные 1971 — 1972 п .). 

* Высокие темпы роста отчасти обусловлены резким ростом цен 
на мировом рынке. 


экспорта отмечался в 1969 г., когда поставки товаров из СШ4 в социа¬ 
листические страны составили 250 млн. долларов. Это, однако, все еіце 
составляло лишь 0,7% общего объема экспорта СШЛ. В дальнейшем экс¬ 
порт из США в социалистические страны возрастал быстрыми темпами. В 
1973 г. он достиг 2,5 млрд, долларов, что составляло около 4% общего объ¬ 
ема экспорта США. Такой рост экспорта объясняется прежде всего 
улучшением китайско-американских и советско-американских отношений. 

Характерной чертой импорта Соединенных Штатов из социалистичес¬ 
ких стран являлся, с одной стороны, чрезвычайно малый объем (в 1955 г. 
импорт составил 59 млн. долларов, в 1960 г. — 81, в 1974 г. — 500 млн. 
долларов, т. е. около 0,9% общего объема импорта США), с другой сто¬ 
роны, то, что импорт из социалистических стран с 1958 г. неизменно от¬ 
ставал от объема экспорта СШ \ в эти страны. 

Торговля Соединенных Штатов с социалистическими государствами 
распределялась по странам крайне неравномерно. В 1955 г. из СШ А, на¬ 
пример, вообще не поставлялись товары в Советский Союз. После некото¬ 
рого смягчения политики эмбарго первые поставки товаров на сумму 
4 млн. долларов поступили из Соединенных Штатов в СССР в 1956 г. Не 
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было экспорта из Соединенных Штатов также и на Кубу. Однако в отно¬ 
шении Кубы «лед тронулся» только в 1972 г. когда американский экспорт 
составил около б млн. долларов. Советский Союз, только начиная с 1969 г., 
стал играть более значительную роль в экспорте из Соединенных Штатов, 
когда поставки товаров в СССР составили около 40% общего экспорта из 
США в социалистические страны. В 1973 г. эта доля значительно возросла 
и превысила уже 66%. 

В рассматриваемом периоде советские поставки в Соединенные Штаты 
тоже были незначительными. Начиная с 1955 г., годовой экспорт из СССР 
в США не превышал 1% общей стоимости советского экспорта. Экспорт 
советских товаров в США возрос в 1973 г. почти до 200 млн. долларов, но 
общий баланс СССР в торговле с США оставался пассивным, поскольку 
импорт из США в том же году составил 1190 млн. долларов. 

Среди развитых заокеанских капиталистических стран, с точки зрения 
торговли с социалистическими государствами, определенный интерес 
представляет также и Япония. В 1955 г. Япония экспортировала в со¬ 
циалистические страны товаров на 39 млн. долларов, что составляло лишь 
2% общего объема экспорта Японки. В течение последующих 15 лет экс¬ 
порт из Японии возрастал быстрыми темпами. В 1970 г. он возрос по сра¬ 
внению с 1955 г. почти в 30 раз, превысив в абсолютном выражении 1 
млрд, долларов. Но и в данном случае рост экспорта был весьма неравно¬ 
мерным. В 1971—1972 гг. рост экспорта в среднем составлял 18% в год. 
В результате такого быстрого роста доля Японии в экспорте ра?вить;х 
капиталистических стран в социалистические государства в 1970 г. до¬ 
стигла 12%. Из социалистических стран самыми крупными торговыми парт¬ 
нерами Японии являются Советский Союз и Китай. В 1972 г. 39% экс¬ 
порта Японии в социалистические страны приходилось на долю Совет¬ 
ского Союза, а 42% экспорта — на Китай. Третьим крупным социалисти¬ 
ческим партнером Японии в 1972 г. была Польша. Развиваются экономи¬ 
ческие связи социалистических стран и с другими заокеанскими странами, 
такими, как Канада, Новая Зеландия и Австралия, хотя удельный вес этих 
стран в товарообороте между Востоком и Западом еще незначителен. 

После окончания второй мировой войны, как известно, решающую роль 
в развитии торговли между Востоком и Западом играли европейские 
страны. В 1955 г. на долю европейских капиталистических стран прихо¬ 
дилось не менее 90% общего объема экспорта всех капиталистических 
стран мира в социалистические государства. К концу шестидесятых годов 
удельный вес Западной Европы в торговле между Востоком и Западом 
несколько снизился; удельный вес Соединенных Штатов при этом возрос 
до 4%, а Японии — до 12%. В 1972 г. в результате бурного роста экспорта 
из Соединенных Штатов в социалистические страны и, в первую очередь, 
в Советский Союз это положение существенно изменилось. Удельный вес 
Соединенных Штатов за несколько лет удвоился и достиг 8% общего объ¬ 
ема экспорта капиталистических стран в социалистические страны. По¬ 
скольку Япония сохраняла свои позиции, доля США возросла за счет сни¬ 
жения доли западноевропейских стран, удельный вес которых в экспорте 
в социалистические страны, составлявший в 1955 г. 90%, теперь составлял 
«всего лишь» 73%. 

Удельный вес европейских социалистических стран в общем товаро¬ 
обороте между всеми социалистическими и западными странами в 1955— 
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1970 гг. составлял около 90% и это соотношение до сих пор не изменилось 
существенным образом. Из числа европейских социалистических госу¬ 
дарств прежде всего Советский Союз имеет значительные экономические и 
торговые связи с неевропейскими капиталистическими странами. Для дру¬ 
гих европейских социалистических стран неевропейские капиталисти¬ 
ческие страны до конца бО-х годов с точки зрения торговли не представля¬ 
ли особого интереса. Следовательно, львиная доля торговли между Восто¬ 
ком и Западом приходится на Европу, т. е. на экономические связи меж¬ 
ду социалистическими и развитыми капиталистическими странами Европы. 

Товарооборот между Востоком и Западом в Европе за истекшие два де¬ 
сятилетия возрос с 2,5 млрд, долларов в 1955 г. до 38 млрд, долларов в 
1974 г., то есть увеличился почти в 15 раз. Это соответствует среднегодо¬ 
вым темпам роста в 16% и лишь незначительно отстает от темпов роста 
общего товарооборота между Востоком и Западом, которые составили 
16,5%. Эта разница вызвана исключительно быстрым ростом экспорта из 
заокеанских стран — прежде всего из США и Японии — в социалистичес¬ 
кие страны, а точнее тем обстоятельством, что исходная база этого экспорта 
была исключительно низкой. 


Таблица 8 


Среднегодовые темпы роста торговли между Востоком 
и Западом в Европе 
(в процентах) 


Годы 

Экспорт из европей¬ 
ских социалисти¬ 
ческих стран в 
европейские капи¬ 
талистические 
страны 

Экспорт из европей¬ 
ских капиталисти¬ 
ческих стран в 
европейские социа¬ 
листические 
страны 

1955-1960 

10,3 

14,2 

1961-1965 

10,9 

9,2 

1966 -1970 

9,6 

12,5 

1955-1970 

10,2 

11,9 

1971-1972 

18,3 

22,5* 


Источник: НапбЬоок о{ Іпіегпаііопаі Тгабе апб 
Оеѵеіортепі ЗШізЦсв. ипііесі N 3600 $, Не\ѵ Ѵогк, 1976. 

* Высокие темпы роста отчасти вызваны резким 
ростом цен на мировом рынке. 


Эти данные свидетельствуют о двух интересных явлениях: во-первых, 
о том, что наиболее быстрые темпы роста и в то же время наиболее резкие 
колебания по годам отмечались в экспорте европейских капиталисти¬ 
ческих стран; во-вторых, о том, что в течение последних двух лет взаим¬ 
ные поставки между двумя группами стран возрастали значительно быст¬ 
рее средних темпов роста экспорта, наблюдавшихся на протяжении пре¬ 
дыдущего 15-летнего периода. 

Торговля между Востоком и Западом в Европе была наиболее дина¬ 
мично развивающейся частью европейской внешней торговли. Это видно из 
данных табл. 9. 
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Таблица 9 

Рост экспорта социалистических и капиталистических 
стран Европы в 1955—1974 гг. 

(в процентах) 


Наименование 

1974/1955 

Среднегодо¬ 
вые темпы 
роста 

Экспорт ИЗ западноевропейских капиталистических стран 
в целом 

963 

13,0 

Экспорт внутри региона 

1120 

14,0 

Экспорт в европейские социалистические страны 

1545 

16,0 

Экспорт из европейских социалистических стран в целом 

800 

12,0 

Экспорт внутри региона 

688 

11,2 

Экспорт в европейские капиталистические страны 

1214 

14,8 


Источник: Расчеты по данным НапбЬоок оі Іпіегпаііопаі Тгабе ЗЫізіісз. ипііесі 
Nа1:іоп$, N 0 ^ Ѵогк, 1976. 


Как ВИДНО, темпы роста взаимных поставок между социалистическими 
и капиталистическими странами Европы были выше темпов роста общего 
экспорта этих стран или соответственно роста их экспорта внутри региона. 

Несмотря на быстрый рост объема товарооборота между Востоком и 
Западом в Европе, он представляет весьма скромную долю от общего 
экспорта европейских стран: его доля с 2,9% в 1955 г. увеличилась лишь 
до 8% в 1974 г. Если за основу брать экспорт европейских стран только в 
другие страны Европы, доля европейских социалистических стран и в 
этом случае составляла в 1974 г. лишь около 12%. 

Торговле между Востоком и Западом в Европе также прис)пци были 
сильные колебания по отдельным годам (см. табл. 10). 

Торговля между Востоком и Западом в Европе имеет далеко не одина¬ 
ковое значение для ее участников. В общем объеме экспорта из стран За¬ 
падной Европы экспорт в социалистические страны в 1955 г. составлял 3%, 
а в 1974 г. — всего лишь 5%; в то же время в экспорте из европейских 
социалистических стран на долю стран Западной Европы приходилось 
соответственно 18 и 29%. 

Следовательно, экономические связи с европейскими капиталистичес¬ 
кими странами оказывали сильное и одностороннее влияние на внешнюю 
торговлю европейских социалистических стран. В том, что во внешнетор¬ 
говом обороте европейских капиталистических стран социалистические 
страны Европы на протяжении длительного периода времени имели 
такой небольшой удельный вес (3—5%) отражается действие многих 
факторов. Не в последнюю очередь это было следствием политической об¬ 
становки истекших трех десятилетий, и в частности пережитков «холодной 
войны». До второй мировой войны, как известно, около 10% экспорта за¬ 
падноевропейских капиталистических стран приходилось на долю нынеш¬ 
них социалистических государств. Достаточно сказать, что товарооборот 
между Советским Союзом и Федеративной Республикой Германии по 
стоимости не достигает объема торговли, осуществлявшейся в свое время 
между Германией и Царской Россией.* 

* См. «Общеевропейское экономическое сотрудничество». Москва, стр. 57. 
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Таблица 10 

Развитие товарооборота Восток—Запад в Европе 


Год 

Экспорт европейских 
социалистических 
стран в европейские 
капиталистические 
страны 

Экспорт европейских 
капиталистических 
стран в европейские 
социалистические 
страны 


Млн. 

Изменение по 

Млн. 

Изменение по 


долла- 

сравнению с 

долла- 

сравнению с 


ров 

предыдущим годом 

ров 

предыдущим годом 



(процент) 


(процент) 

1955 

1420 


1100 


1956 

1650 

12 

1320 

20 

1957 

1800 


1530 

16 

1958 

1810 

1 

1510 

-1 

1959 

2060 

14 

1710 

13 

1960 

2320 

13 

2130 

25 

1961 

2490 

7 

2300 

9 

1962 

2630 

6 

2530 

10 

1963 

2960 

13 

2540 

0 

1964 

3310 

12 

2760 

9 

1965 

3690 

12 

3310 

20 

1966 

4310 

17 

3740 

13 

1967 

4550 

6 

4370 

17 

1968 

4850 

7 

4710 

8 

1969 

5490 

13 

5240 

11 

1970 

6133 

12 

5960 

14 

1971 

7490 

22 

7058 

18 

1972 

8590 

15 

8958 

27 

1973 

12600 

47* 

13600 

51* 

1974 

18500 

47* 

19500 

43* 


Источник: Расчет по данным НапбЬоок о! Іпіегпаііопаі Тгабе 
81а1і8І:іс8. Nе^ѵ Ѵогк, 1976. 

* Скачкообразный рост отчасти объясняется внезапным ростом цен 
на мировом рынке. 


Таблица 11 

Относительная значимость торговли 
Восток— Запад в Европе 
(в процентах) 


Годы 

Доля 

капиталистических 
стран Европы в 
общем экспорте 
европейских 
социалистических 
стран 

Доля 

социа л истических 
стран Европы в 
общем экспорте 
европейских 
капиталистических 
стран 

1955 

17,9 

3,1 

1960 

17,9 

4,1 

1965 

18,7 

4,2 

1970 

20,0 

4,3 

1974 

29,0 

5,0 


Источник: Расчет по данным НапбЬоок о! 
Іпіегпаііопаі Тгабе апб Ьеѵеіортепі 81а1і8ІіС8. 
Ііпііесі Nа1іоп8, Nеѵѵ Ѵогк, 1976. 
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в торговле между Востоком и Западом в масштабах Европы Советский 
Союз занимает ведущее место среди социалистических стран. В период 
1955—1970 гг. удельный вес Советского Союза в этом товарообороте неиз¬ 
менно составлял 37—39%. На долю Германской Демократической Рес¬ 
публики приходилось 17%, Польши — 15, Чехословакии — 14%, а удель¬ 
ный вес Венгрии был близок к 10%. Что касается капиталистических стран 
Европы, то на страны Общего Рынка приходится около 60%, а на страны 
Европейской Ассоциации Свободной Торговли — около 37% товарообо¬ 
рота с социалистическими странами Европы. Внутри этих группировок 
приходилось: на долю Федеративной Республики Германии — 30%, Ита¬ 
лии — 13%, Франции —9%, Англии —12%, Финляндии —6,5%, Австрии 
— 6%. Следовательно, около 2/3 оборота между Востоком и Западом при¬ 
ходится на долю четырех европейских капиталистических стран. 

В торговле между Востоком и Западом в Европе существенную роль 
играли традиционные связи, в том числе связи между соседними государ¬ 
ствами. Так, например, во внешней торговле Советского Союза значитель¬ 
ное место занимает торговля с Финляндией; следует также сказать, что 
одним из крупных партнеров всех европейских социалистических стран 
является Федеративная Республика.Германии; кроме этого, более значи¬ 
тельными можно назвать торговые связи Польши и Чехословакии с Анг¬ 
лией, Венгрии — с Австрией и Италией, Румынии — с Францией, Анг¬ 
лией и Италией. В таблице 12 показана доля капиталистических стран и в 
том числе стран, входящих в европейские экономические группировки, во 
внешнеторговом обороте европейских социалистических государств. 

Как видно из приведенных данных, доля капиталистических стран ниже 
всего в товарообороте Болгарии и является наиболее высокой в торговле 
Румынии (15 и соответственно 51%). По сравнению с 1960 г. возросла 
доля капиталистических стран во внешнеторговом обороте всех социа¬ 
листических государств. Больше всего вырос удельный вес капиталисти¬ 
ческих стран во внешнеторговом обороте Румынии: с 22% в 1960 г. он 
увеличился в 1973 г. до 51%. Каждая из социалистических стран, как 
это видно из данных таблицы, активнее торговала со странами Общего 
Рынка, чем со странами Европейской Ассоциации Свободной Торговли. 

В торговле европейских капиталистических стран доля отдельных соци¬ 
алистических государств, за малым исключением, крайне невелика. Удель¬ 
ный вес этих стран, вместе взятых, только во внешнеторговом обороте 
Финляндии, Австрии и Италии превысил 5% в 1971 г. (см. таблицу 13). 

Если внешнеторговый обмен между социалистическими и капиталисти¬ 
ческими странами Европы рассматривать на уровне отдельных видов това¬ 
ров или товарных групп, то нетрудно заметить и определенную более тес¬ 
ную взаимозависимость: так, например, из общего объема машин, импор¬ 
тированных европейскими социалистическими странами, в 1960 г. 21%, 
а в 1970 г. 24% поставок приходилось на долю стран Западной Европы. 
В отношении продукции химической промышленности эти показатели соот¬ 
ветственно составляли 32 и 42%, а по другим готовым промышленным изде¬ 
лиям — 12 и соответственно 21%. Западноевропейские страны в конце 
бО-х годов удовлетворяли путем импорта из европейских социалистичес¬ 
ких стран значительную часть своих импортных потребностей в сырье 
и материалах. Так, например, на долю социалистических стран Европы 
приходилось 22% всех ввозимых лесоматериалов, 25% угля, 20% нефте- 
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Таблица 12 


Доля капиталистических стран и групп капиталистических стран во 
внешнеторговом обороте европейских социалистических стран 
(в процентах) 


Страны 

Годы 

Капита¬ 

листические 

страны 

всего 

Европей¬ 
ское Эко¬ 
номическое 
Сообщество* 

Европей¬ 
ская Ассо¬ 
циация 
Свободной 
Торговли** 

Болгария 

1960 

13 

9 

3 

1971 

15 

10 

4 


1973 

15 

10 

3 

Венгрия 

1960 

29 

12 

9 


1971 

28 

18 

7 

Германская 

Демократическая 

1973 

31 

19 

7 

Республика 

1960 

22 

14 

4 


1971 

24 

15 

4 


1973 

29 

15 

5 

Польша 

1960 

30 

18 

6 


1971 

29 

18 

6 


1973 

48 

26 

8 

Румыния 

1960 

22 

16 

5 

1971 

34 

26 

6 


1973 

51 

32 

7 

Советский Союз 

1960 

18 

10 

5 


1971 

22 

11 

5 


1973 

29 

14 

5 

Чехословакия 

1960 

18 

10 

5 


1971 

23 

14 

6 


1973 

26 

15 

7 


Испочнч'с: Пэц:чзт:Л на оснэвз национальных статистических пуб¬ 
ликаций отдельных стран. 


♦ Девять стран ЕЭС. 
♦♦ Новая ЕАСТ. 


продуктов, 10% искусственных удобрений, 7% изделий из стекла и кера¬ 
мики и 6% металлургической продукции. 

Вполне естественно, что в связи с таким формированием экономических 
отношений между Востоком и Западом в Европе, возникает ряд взаимо¬ 
связанных проблематичных вопросов. В первую очередь обращают на 
себя внимание низкий уровень товарооборота, его резкие колебания по 
годам, а также определенная «асимметрия», состоящая в том, что во внещ- 
неторговом обороте социалистических стран европейские капиталисти¬ 
ческие страны играют значительно ббльщую роль, чем роль, которую 
играют социалистические страны в торговле стран Западной Европы. 

С упомянутыми выще проблемами тесно связан также и вопрос струк¬ 
турной неравноценности обмена. Речь идет о том, что как в торговле между 
Востоком и Западом в целом, так и в торговле между Востоком и Запа¬ 
дом в Европе, для структуры обмена характерно, что в социалистичес- 


5 
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Таблица 13 

Удельный вес европейских социалистических стран* во внешне¬ 
торговом обороте важнейших капиталистических стран Ев¬ 
ропы в 1971 г. 

(в процентах) 


Страны 

Экспорт 

Импорт 

Австрия 

12,2 

9,0 

Великобритания 

2,7 

3,6 

Голландия 

1,8 

1,7 

Италия 

Федеративная Республика Гер¬ 

4,9 

5,6 

мании 

3,9 

2,6 

Финляндия 

13,9 

17,9 

Франция 

3,5 

2,7 

Швейцария 

3,7 

2,0 

Швеция 

4,2 

3,7 


Источник: ОѵегаІІ ТгаЦе Ьу Соипігіез. ОЕСВ, апр. 1972 г. 

* Без учета торговли между двумя германскими государствами. 

кие страны идут в основном потоки готовых промышленных изделий 
(машины и оборудование, химическая продукция и т. п.), в то время 
как из социалистических стран в капиталистические поступают в ос¬ 
новном сырье и материалы, а также сельскохозяйственные товары. В 
1973 г., например, 76,5% экспорта из европейских капиталистических 
стран в социалистические страны составляли готовые промышленные 
изделия, которые на 33% состояли из машин и оборудования. Доля этих 
же товаров в экспорте европейских социалистических стран в страны 
Западной Европы составляла всего 21% (в том числе доля машин соста¬ 
вляла лишь 8%). Общеизвестно, что подобная тенденция не совпадает с 
общими тенденциями мировой торговли и является невыгодной для социа¬ 
листических стран. Тем не менее, такие структурные пропорции остаются 
характерными для товарооборота между Востоком и Западом. (В сущности 
подобные же пропорции наблюдались в торговле между Востоком и Запа¬ 
дом и 15 лет назад.) Другими словами, успехи экономического развития 
европейских социалистических стран, изменение структуры производства 
в этих странах не нашли своего отражения в товарной структуре их экс¬ 
порта в страны Западной Европы. Об этом говорят и данные об экспорте 
европейских социалистических стран, приведенные в табл. 14. 

Как видно из этих данных, в экспорте европейских социалистических 
стран в течение всего рассматриваемого периода доля промышленных изде¬ 
лий составляла около 50%. С ббльшими или меньшими отклонениями, но 
примерно такой же была их доля во взаимном товарообороте европейских 
социалистических стран. Однако в экспорте в европейские капиталисти¬ 
ческие страны удельный вес готовых промышленных изделий был менее 
благоприятным: в 1955 г. он составил 25%, а в 1973 г. — всего лишь 29%. 
Соответственно этому до настоящего времени остается исключительно 
высокой доля первичной продукции, и те изменения, которые произошли 
за рассматриваемые полтора десятилетия, были минимальными. Пропор- 
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Таблица 14 


Распределение экспорта европейских социалистических стран по основным 
товарным группам и группам стран 
(в процентах) 



в целом 

Внутри региона 

в капиталисти¬ 
ческих странах 
Европы 


1955 1 

1970 1 

1973 1 

1955 1 

1970 

1973 

1955 1 

1970 

1973 

Первичная продукция 
в том числе: 

53 

49 

46 

55 

42 

36 

75 

1 

72 

71 

сырье* 

25 

26 

18 

27 

25 

15 

31 

34 

25 

продовольствие 

14 

13 

16 

15 

9 

7 

24 

21 

18 

Готовые промышленные изделия 
в том числе: 

изделия химической промыш¬ 

47 

51 

54 

45 

58 

64 

25 

28 

29 

ленности 

4 

5 

5 

3 

5 

5 

7 

6 

6 

машины и средства транспорта 

27 

32 

33 

31 

38 

44 

8 

9 

8 


Источник: Расчет по данным НапбЬоок оі Іпіегпаііопаі Тгабе 81а1і8Ііс8. Ііпііесі 
Nа1іоп8, Nеѵѵ Ѵогк, 1976. 

♦ Сельскохоязйственное и минеральное сырье, черные и цветные металлы; без энер¬ 
гоносителей. 


Таблица 15 


Распределение экспорта европейских капиталистических стран по основным 
товарным группам и группам стран 
(в процентах) 



в целом 

Внутри региона 

в европейские 
социалистические 
страны 


1955 

1970 1 

1973 1 

1955 1 

1970 

1973 1 

1955 

1970 

1973 

Первичная продукция 
в том числе: 

41 

31 

30 

50 

35 

33 

57 

27 

35 

сырье 

21 

17 

14 

25 

19 

14 

30 

19 

21 

продовольствие 

14 

11 

11 

17 

12 

13 

27 

8 

в 

Готовые промышленные изделия 
в том числе: 

изделия химической промыш¬ 

59 

69 

70 

50 

65 

67 

43 

73 

65 

ленности 

7 

10 

15 

6 

10 

13 

7 

13 

10 

машины и средства транспорта 

24 

33 

34 

21 

26 

30 

23 

40 

33 


Источник: расчеты на основе данных НапбЬоок о! Іпіегпаііопаі Тгабе 81аіІ8ІіС8. 
Ііпііесі Nа1іоп8, Nе^ѵ Ѵогк, 1976. 

ции важнейших видов товаров внутри двух основных групп изделий так¬ 
же свидетельствуют о неблагоприятной структуре экспорта в западноев¬ 
ропейские страны: особенно заслуживает внимания незначительный удель¬ 
ный вес машин и оборудования в экспорте (всего 8—9%), который во вза¬ 
имном экспорте между социалистическими странами в 5 раз выше. В табл. 
15 показана структура экспорта европейских капиталистических стран. 
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На основе приведенных выше данных можно сделать следующие харак¬ 
терные выводы: 

— в 1955 г. доля готовых изделий в экспорте в социалистические страны 
составляла 43%, т. е. была ниже, чем доля этих же товаров как в общем 
экспорте западноевропейских стран, так и в их экспорте в рамках евро¬ 
пейского региона (соответственно 59 и 50%). 

Как изменилось это соотношение к 1973 г.? Удельный вес готовых про¬ 
мышленных изделий в экспорте в социалистические страны в 1970 г. был 
еще на самом высоком уровне — 73%, но к 1973 г. он сократился до 65%. 
Несмотря на это, для капиталистических стран в структурном отношении 
потпрежнему выгоден экспорт в социалистические страны, поскольку в нем 
доминирует удельный вес готовых промышленных изделий. 

— если к вышесказанному добавить, что товарная структура импорта 
из социалистических стран противоположна по своему характеру, т. е. 
в импорте доминирует первичная продукция, то станет очевидным одно 
из существенных противоречий торговли Восток—Запад, поскольку 
сложилось такое положение, при котором товарооборот в структурном 
отношении обеспечивает односторонние преимущества капиталистичес¬ 
ким странам. Экспорт в социалистические страны является весьма выгод¬ 
ным для капиталистических стран, так как в нем наибольшим является 
удельный вес готовых изделий и, в том числе, продукции наиболее дина¬ 
мично развивающихся отраслей. Доля этих товаров здесь выше, чем в сово¬ 
купном экспорте западноевропейских капиталистических стран. 

В отличие от этого, экспорт из европейских социалистических стран 
в страны Западной Европы в структурном отношении является неблаго¬ 
приятным, поскольку доминирующую роль в нем играет продукция низ¬ 
кой фазы переработки: этот экспорт является менее благоприятным, чем 
экспорт в любом другом направлении. Структура импорта западноевро¬ 
пейских стран из европейских социалистических государств все еще 
похожа больше на структуру импорта из развивающихся стран, чем на 
структуру торговли между развитыми в промышленном отношении запад¬ 
ноевропейскими государствами. Это положение остается в силе, несмотря 
на то, что товарная структура экспорта отдельных социалистических госу¬ 
дарств в страны Западной Европы несколько различается между собой. 
Об этом лучше всего свидетельствует доля экспорта машин в развитые 
капиталистические страны в общем экспорте социалистических государств. 
Доля машин в 1975 г., например, составила в экспорте СССР 4,3%, в экс¬ 
порте Венгрии в капиталистические страны — 6,8%, Румынии —6,7, Бол¬ 
гарии — 2,1 Польши — 14, Чехословакии — 17, а в экспорте из Герман¬ 
ской Демократической Республики — 14%. 

Такая структура сложилась в результате совокупного действия целого 
ряда факторов, причем каждый из этих факторов заслуживает особого 
внимания. Один из факторов несомненно связан с предложением товаров 
из европейских социалистических стран, с количеством, качеством и тех¬ 
ническим уровнем этих товаров. В количественном и качественном отно¬ 
шении товарные фонды социалистических стран расширяются вместе с 
ростом промышленного производства. Однако это развитие с большим от¬ 
ставанием находит отражение в экспорте в европейские капиталистические 
страны. Все это, однако, не умаляет значения того, чтобы в социалисти¬ 
ческих странах предпринимались дальнейшие усилия, направленные на 
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Таблица 16 

Структура импорта западноевропейских стран 
по группам стран в 1973 г. 

(в процентах) 


Наименование 

Из западно¬ 
европейских 
стран 

Из развива¬ 
ющихся 
стран 

Из европей¬ 
ских социа¬ 
листических 
стран 

Первичная продукция 

26 

87 

72 

Готовая промышленная продукция 

74 

13 

28 

в том числе: 

машины и транспортные средства 

31 

1,5 

9 


Источник: Подсчет на основе данных НапйЬоок оі Іпіегпаііопаі Тгайе апй Пеѵеіор' 
тепі бШізІіса. Опііесі N311008 Nе\ѵ Ѵогк, 1976. 


увеличение количества и повышение технического уровня предназначен¬ 
ных на экспорт товаров, на лучшее их приспособление к спросу на внешнем 
рынке, а также на улучшение деятельности по изучению рынка и органи¬ 
зации сервиса. 

Следовательно, товарная структура торговли между Востоком и Запа¬ 
дом в Европе не соответствует ни тенденциям развития мирового рынка, 
ни общим тенденциям внешней торговли социалистических стран. 

На основе рассмотрения развития торговли между европейскими капи¬ 
талистическими и социалистическими странами можно сделать следующие 
основные выводы: 

— торговля между европейскими социалистическими и капиталисти¬ 
ческими странами развивалась в общем удовлетворительными темпами, 
несколько быстрее, чем внешняя торговля между европейскими странами 
в целом. Тем не менее ни удельный вес, ни объем торговли между Востоком 
и Западом не соответствуют тому экономическому потенциалу, которым 
располагает в Европе экономика социалистических и капиталистических 
стран. Об этом свидетельствует и тот факт, что в общем товарообороте евро¬ 
пейских стран удельный вес торговли между Востоком и Западом остается 
крайне низким и что он почти не растет; 

— в торговле между Востоком и Западом отмечаются значительные коле¬ 
бания по годам. Это свидетельствует о том, что основы развития этой тор¬ 
говли еще недостаточно прочны. Экономические отнощения между соци¬ 
алистическими и капиталистическими странами нащего континента еще не 
имеют прочной органической связи с экономикой этих стран; 

— одна из характерных черт торговли между Востоком и Западом в 
Европе состоит в том, что доля этой торговли во внешнеторговом обороте 
европейских социалистических стран значительно выше, чем в торговом 
обороте стран Западной Европы. Было бы неправильным объяснять эту 
асимметрию тем, что обе группы стран якобы именно в таком соотноше¬ 
нии заинтересованы в развитии торговли между Востоком и Западом. Эта 
асимметрия вызывает целый ряд проблем, тормозящих развитие торговли; 

— главная проблема внешнеторгового оборота между социалистичес¬ 
кими и капиталистическими странами Европы состоит в том, что ее струк¬ 
тура не отвечает структуре экономики упомянутых стран, вернее, струк- 
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тура экспорта из социалистических стран в европейские капиталисти¬ 
ческие страны не соотвествует уровню развития экономики социалисти¬ 
ческих стран и, в том числе, развитию их внешней торговли. Импорт 
стран-членов СЭВ из развитых капиталистических стран был бы значи¬ 
тельно выше, чем сейчас, если бы соответствующими темпами возрастал их 
экспорт в эти страны. Этому мешает то обстоятельство, что ббльшую часть 
экспорта из социалистических стран по-прежнему составляет сырье и 
сельскохозяйственные продукты, экспорт которых не развивается доста¬ 
точно динамично отчасти потому, что само производство этих видов про¬ 
дукции развивается медленнее, а отчасти потому, что Западная Европа 
также стремится к тому, чтобы своими силами обеспечить себя такими то¬ 
варами. В экспорте промышленной продукции, который мог бы стать са¬ 
мой динамичной частью экспорта, отмечается исключительно медленный 
прогресс. Практика отчасти уже нашла способы осуществления взаимовы¬ 
годной торговли определенными видами продукции перерабатывающей 
промышленности. Здесь имеется в виду расширяющаяся промышленная 
кооперация; 

— экономические связи, выходящие за рамки внешней торговли, в более 
или менее значительных масштабах сложились между Востоком и Западом 
только за последние годы. Однако эти связи пока что не представляют со¬ 
бой единой системы экономического сотрудничества и, несмотря на об¬ 
надеживающие начала, еще не оказали существенного влияния на разви¬ 
тие торговых связей. 


Заинтересованность 

европейских социалистических и капиталистических стран 
в развитии экономического сотрудничества 

Главным условием международного экономического сотрудничества 
является обеспечение взаимной выгоды для каждой из участвующих стран, 
чтобы сотрудничество содействовало их экономическому развитию. Поэтому 
в общеевропейском сотрудничестве при расширении связей между Восто¬ 
ком и Западом стремление к обеспечению односторонних выгод или к 
подрыву экономических позиций любой из сторон является нереальным. 
Заинтересованные стороны — как правительства, так и предприятия, 
участвующие в сотрудничестве, — должны гораздо внимательнее, чем до 
сих пор изучать заинтересованность партнеров в развитии связей. Только 
так можно обнаружить совпадение собственных интересов с интересами 
партнеров или найти способы преодоления препятствий, стоящих на 
пути совмещения несовпадающих интересов. При изучении этого вопроса 
следует иметь в виду, что речь идет о долгосрочных проблемах, о взаим¬ 
ных интересах, рассчитанных на длительную перспективу. Именно такие 
проблемы играют решающую роль при закладке основ общеевропейского 
сотрудничества. При рассмотрении состояния экономического сотрудни¬ 
чества и особенно при определении его перспектив следует реально оцени¬ 
вать, как велика и насколько устойчива заинтересованность европейских 
стран в развитии сотрудничества. 

Начало нового этапа общеевропейского сотрудничества характеризуется 
прежде всего наличием взаимной заинтересованности обеих групп госу- 
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дарств в развитии экономических связей. При определении масштабов 
взаимной заинтересованности европейских стран следует учитывать, что в 
результате улучшения общей политической атмосферы и ослабления меж¬ 
дународной напряженности экономические интересы теперь в меньшей 
степени будут деформироваться разного рода политическими соображени¬ 
ями. Поэтому экономические интересы в еще больщей мере выходят на 
передний план, их можно будет яснее формулировать, они легче пробьют 
себе дорогу. Все это в конечном счете само по себе будет содействовать 
расширению экономических связей. Тем не менее нужно со всей силой 
подчеркнуть необходимость реального подхода к оценке новых возмож¬ 
ностей, ибо в период, когда в определении развития играют роль и новые 
факторы, нетрудно поддаться соблазну за счет недооценки новых элемен¬ 
тов, впасть в пессимизм и преуменьшить возможности. С другой стороны, 
не менее велика и опасность чрезмерного оптимизма, скажем, за счет пере¬ 
оценки действия новых факторов, которое, по всей вероятности, будет 
сказываться лишь постепенно. Нелегко реально оценить и степень заин¬ 
тересованности социалистической и капиталистической части Европы в 
развитии взаимного экономического сотрудничества. Если проблемы евро¬ 
пейского сотрудничества рассматривать в перспективе полутора-двух деся¬ 
тилетий, то и к вопросу о степени заинтересованности следует подходить с 
иных позиций. Масштабы заинтересованности, естественно, невозможно вы¬ 
разить какими-либо цифровыми показателями, но нет сомнения, что в пос¬ 
ледующие годы взаимная заинтересованность будет неизменно возрастать. 

Все европейские социалистические страны заинтересованы в расшире¬ 
нии экономических связей с развитыми капиталистическими странами. 

а) Стремление европейских социалистических стран к сохранению и 
расширению экономических связей с капиталистическими странами не 
является чем-то новым. Советский Союз из политических и экономических 
соображений стремится к этому со времени возникновения советского 
государства. Стремление к мирному сосуществованию с капиталистичес¬ 
кими странами является органической частью внещней политики социа¬ 
листических государств, а развитие экономических связей, в свою очередь, 
является органической частью политики мирного сосуществования. Пред¬ 
отвращение войны, сокращение военных расходов, укрепление мира и 
безопасности и, в том числе создание системы безопасности в Европе — все 
это представляет собой основные элементы внешней политики социалисти¬ 
ческих государств, все это предполагает установление широких и устой¬ 
чивых экономических связей с заинтересованными в этом капиталисти¬ 
ческими странами. Но помимо внешнеполитических аспектов, в пользу 
развития этих связей говорят также и экономические интересы; все социа-’ 
листические страны заинтересованы в расширении экономических связей с 
капиталистическими странами на основе равенства и взаимной выгоды. 

б) Экономическая заинтересованность может объясняться прежде всего 
общим экономическим развитием. Неуклонное и динамичное экономи¬ 
ческое развитие социалистических стран само по себе достаточное объясне¬ 
ние заинтересованности этих стран в развитии сотрудничества с Западной 
Европой. Европейские социалистические страны одна за другой достигают 
той стадии развития, в которой на передний план выдвигаются интенсив¬ 
ные факторы экономического роста. Поэтому все возрастающее значение 
приобретают проблемы повышения экономической эффективности, и в 
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Таблица 17 

Объем внешнеторгового оборота на душу населения 
в отдельных социалистических странах Европы 



Рублей на душу населения 

1974/1960 


1960 

1 1970 

1 1974 

% 

Болгария 

138 

407 

698 

506 

Венгрия 

167 

420 

710 

425 

ГДР 

230 

498 

798 

347 

Польша 

86 

198 

417 

485 

Румыния 

67 

169 

355 

530 

Советский Союз 

47 

91 

157 

334 

Чехословакия 

247 

466 

725 

294 


Источник: КОІкегевкебеІті Зіаіізгіікаі Ёѵкбпуѵ 1975 (Статис¬ 
тический ежегодник внешней торговли, 1975). К5Н, 1976, стр. 433. 


ЭТОМ немалую роль играет расширяющееся международное разделение 
труда. Одна из характерных черт интенсивного развития состоит в том, 
что наряду с капиталовложениями, направляемыми на замену импорта 
собственным производством или вместо таких капиталовложений все 
большую роль приобретают капитальные вложения, заведомо рассчитан¬ 
ные на выпуск продукции, предназначенной на экспорт, причем в мас¬ 
штабах, требующих более широкого внешнего рынка. В результате быст¬ 
рого экономического развития социалистических стран Европы в каждой 
из этих стран быстро растет роль внешней торговли, а это само по себе 
требует и расширения внешних рынков. 

Об этом свидетельствуют, в частности, и данные табл. 17, из которых 
видно, что за истекшие полтора десятилетия в европейских социалистичес¬ 
ких странах значительно возрос объем внешнеторгового оборота в расчете 
на душу населения. Даже самый низкий показатель роста говорит о том, 
что внешнеторговый оборот в расчете на душу населения в этих странах 
увеличился в 3—4 раза. Больше всего, более чем в 5 раз возрос объем внеш¬ 
неторгового оборота на душу населения в Румынии и в Болгарии. 

Экономические реформы, осуществленные в последние годы в социа¬ 
листических странах, придавали большое значение расширению между¬ 
народных экономических связей. Так, например, новая система управле¬ 
ния народным хозяйством, введенная в действие в Венгрии в 1968 г., по¬ 
высила заинтересованность производственных и внешнеторговых пред¬ 
приятий в рентабельности внешнеторговой деятельности и значительно 
повысила их активность, ответственность, расширила их компетенцию. 
Стремление к повышению заинтересованности предприятий во внешней 
торговле и к более эффективному использованию ими преимущества, 
обеспечиваемого международным экономическим сотрудничеством, стало 
общей тенденцией хозяйствования в социалистических странах. 

в) Ъ пользу стремления к расширению экономических связей с капи¬ 
талистическими странами говорят и те изменения, которые произошли в 
социалистических странах в отношении подхода к вопросам внешней 
торговли. В период экономической изоляции социалистических стран на 
передний план порой выдвигались взгляды, согласно которым торговля с 
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капиталистическими странами — неизбежное зло, и направлена она лишь 
на то, чтобы импортировать из капиталистических стран те товары, кото¬ 
рые крайне необходимы и больше нигде не могут быть приобретены. Цель 
экспорта же сводилась к тому, чтобы обеспечить оплату импорта из капи¬ 
талистических стран. Эти взгляды объяснялись отчасти ограниченностью 
экспортноспособных товарных фондов и нехваткой валюты. Но в то же 
время они были связаны и с теми представлениями об экономическом раз¬ 
витии социалистического содружества, которые наблюдались во всех 
социалистических странах в начале 50-х годов, и представляли собой 
естественную реакцию на экономическую изоляцию социалистических 
стран и проистекали, наконец, из целого ряда внутренних причин. Благо¬ 
даря изменению международных политических и экономических отноше¬ 
ний, эти взгляды уже отошли в прошлое и на передний план выдвигается 
мнение, которое заостряет внимание на целесообразности использования 
преимуществ, обеспечиваемых международной торговлей. Экономика ма¬ 
лых и средних по размерам социалистических стран приобретает все более 
открытый характер — так обстоит дело и в отношении Венгрии — и внеш¬ 
няя торговля играет все возрастающую роль в их жизни. 

г) Советский Союз, располагающий могучим экономическим потенциа¬ 
лом и огромным внутренним рынком, также все больше проявляет интерес 
к развитию своих международных экономических связей, в том числе и к 
интенсивному расширению экономического сотрудничества с капиталисти¬ 
ческими странами. Об этом свидетельствуют переговоры, проведенные Со¬ 
ветским Союзом в последние годы с ведущими капиталистическими стра¬ 
нами. Реализация этих соглашений будет, в частности, способствовать 
освоению достижений технического прогресса, будет содействовать исполь¬ 
зованию сырьевых ресурсов мало изученных восточных районов страны. 

д) Европейские социалистические страны, хотя и не в одинаковой мере, 
заинтересованы в приобретении западной техники. Этого требуют не только 
динамичное развитие их экономики и научно-техническая революция, но и 
понимание того, что даже самые крупные страны заинтересованы в широ¬ 
ком техническом сотрудничестве, а малые страны вообще не способны за 
счет своих ресурсов достичь наивысшего технического уровня в целом 
ряде областей техники. К этому следует добавить, что, несмотря на стре¬ 
мительное сокращение разрыва между европейскими социалистическими и 
капиталистическими странами в уровне технического развития, в отдель¬ 
ных областях технического развития имеются еще различия в пользу 
стран Западной Европы, измеряемые десятилетиями. Причины этого здесь 
невозможно перечислить, они глубоко уходят корнями в специфику раз¬ 
вития стран нашего континента. 

Однако из этого было бы неправильно делать вывод, будто европейские 
капиталистические страны во всех областях располагают более развитой 
техникой, чем социалистические государства Европы. Выдающиеся техни¬ 
ческие достижения Советского Союза, например, почти во всех фундамен¬ 
тальных исследованиях, в исследовании космоса, в военной технике, в 
энергетике, черной металлургии и производстве металлургического обо¬ 
рудования, в самолетостроении и других областях машиностроения —это 
перечисление можно было бы еще долго продолжать — ясно свидетельст¬ 
вуют о том, что за этими достижениями стоит такой огромный научный и 
технический потенциал, которым не располагает ни одна из западноевро- 
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пейских стран. Научные и технические достижения Советского Союза во 
все возрастающем числе областей приковывают к себе внимание капиталис¬ 
тических стран. Несмотря на быстрое развитие экономики отдельных со¬ 
циалистических стран, в техническом уровне отдельных отраслей еще име¬ 
ются существенные различия по странам. Так, например, в Германской Де¬ 
мократической Республике и Чехословакии технический уровень в сущ¬ 
ности соответствует среднему уровню, сложившемуся в Европе. В других 
европейских социалистических странах также велико число тех отраслей 
и предприятий, для которых характерен такой же уровень технического 
развития. Социалистические страны во многих отраслях производства, а 
также фундаментальных и прикладных исследований располагают такими 
достижениями, использование которых может обеспечить выгоды и эко¬ 
номике западноевропейских стран. Расширившаяся за последние десяти¬ 
летия научная база европейских социалистических стран обеспечивает 
более широкие, чем до сих пор, возможности для такого сотрудничества 
с западными странами, которое явится объединением сил на путях специ¬ 
ализации и кооперирования в исследовательских работах. Сказанное, ра¬ 
зумеется, не меняет того, что во многих областях социалистические страны 
заинтересованы в импорте западной техники. 

е) В результате экономического развития социалистических стран 
становится все меньше таких факторов, которые в прошлом тормозили 
развитие экономических связей между Востоком и Западом. К таким 
можно отнести, например, валютные возможности социалистических стран. 
По мере развития экономики этих стран совершенствовались и чрезвы¬ 
чайно расширились экспортные возможности не только в отношении 
количества, но также и в отношении качества, технического уровня и ас¬ 
сортимента товаров. В социалистических странах повышается также сте¬ 
пень гибкости приспособления производства к потребностям внешнего 
рынка, хотя положение в этом деле оставляет еще желать лучшего. Не¬ 
смотря на то, что за последние годы круг и масштабы дискриминационных 
мер, применявшихся западноевропейскими странами в отношении со¬ 
циалистических государств, и сократились, с дискриминацией еще далеко 
не покончено, и она по-прежнему сдерживает рост покупательной способ¬ 
ности социалистических стран. 

В истекшие десятилетия, как уже упоминалось, экономические связи 
между социалистическими и капиталистическими странами в сущности 
означали связи со странами Западной Европы: в общем объеме товарообо¬ 
рота социалистических стране капиталистическими странами только 10% 
приходилось на заморские капиталистические страны. В последнее время 
возрос интерес деловых кругов Японии и еще более — деловых кругов Со¬ 
единенных Штатов Америки к расширению экономических связей с социа- 
листически.ми странами. Правда, принимая во внимание огромные капи¬ 
тальные средства, которыми располагает экономика США, техническое 
превосходство, достигнутое ими во многих областях, и заявление американ¬ 
ского правительства о сокращении дискриминационных мер, применяв¬ 
шихся в отношении социалистических стран, пока трудно предвидеть роль 
США в этих связях. Рост активности США и Японии может привести к 
определенным изменениям направления торговли, однако, это не меняет 
того обстоятельства, что социалистические страны по-прежнему заинтере¬ 
сованы в расширении торговли со странами Западной Европы. В основе 
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этого лежат европейские традиции, географическая близость стран. Опре¬ 
деленную роль в этом играют также шаги, направленные на укрепление 
безопасности в Европе. Однако решение вопроса о том, к какому по своим 
масштабам экономическому сотрудничеству приведет в конечном итоге 
взаимная заинтересованность европейских социалистических и капита¬ 
листических стран, зависит от многих факторов, в том числе и от того, 
какие согласованные шаги будут предприняты европейскими правитель¬ 
ствами в интересах развертывания сотрудничества. 

Со стороны развитых капиталистических стран также наблюдается 
растущая заинтересованность в расширении связей между Востоком и 
Западом, но о масштабах заинтересованности Западной Европы в эко¬ 
номическом сотрудничестве с европейскими социалистическими странами 
можно встретить совершенно противоположные мнения. Эти различия 
отчасти зависят от общей политической ориентации отдельных политиков, 
бизнесменов и экономистов, а отчасти от того простого факта, что за¬ 
интересованность отдельных предприятий и кругов предпринимателей, 
их нынешнее и ожидаемое положение на рынке действительно не оди¬ 
наковы. 

Из числа экономических мотивов заслуживают внимания следующие: 

а) растущее производство практически во всех европейских капиталис¬ 
тических странах требует расширения рынков закупки и сбыта продукции. 
Существенную роль в этом играют развитие производительных сил, усиле¬ 
ние концентрации капитала, растущее давление со стороны многонацио¬ 
нальных корпораций, неравномерность развития экономики при капитализ¬ 
ме и изменчивое конъюнктурное положение на рынках. Поэтому сам собой 
напрашивается вывод, что в поисках новых рынков они неизбежно придут 
к тому, что стабильная экономика социалистических стран и их расши¬ 
ряющиеся рынки представляют гораздо ббльшие потенциальные возмож¬ 
ности, чем возможности, обеспечиваемые нынешним уровнем товарообо¬ 
рота с этими странами; 

б) деловые круги и правительства западноевропейских стран в равной 
мере вынуждены принимать во внимание коренные изменения, происходя¬ 
щие в последнее время в отношениях между социалистическими странами 
и Соединенными Штатами, Японией, а также другими заокеанскими стра¬ 
нами. Растущая конкуренция американских и японских предприятий на 
рынках социалистических стран ведет к повышению активности западно¬ 
европейских крупных предприятий на этих рынках. Отчасти именно это 
привело к тому, что заинтересованность упомянутых предприятий в полу¬ 
чении большей роли в динамичном развитии социалистических стран се¬ 
годня гораздо выше, чем когда-либо до сих пор; 

в) западноевропейские страны должны считаться с тем, что самые боль¬ 
шие усилия в отношении приобретения новых рынков требуются для 
размещения продукции наиболее динамично развивающихся отраслей 
промышленности (электроника, машиностроение, химическая промышлен¬ 
ность). В конкурентной борьбе за рынки решающую роль играет наличие 
крупных капитальных средств и соответствующей научно-технической 
базы. Превосходство Соединенных Штатов в упомянутых областях все 
больше затрудняет экспорт западноевропейской продукции в США, тем 
более что Соединенные Штаты располагают значительно ббльшей базой для 
исследований и разработки современных образцов продукции, американ- 



ская экономика способна сосредоточить больше сил на обеспечении пред¬ 
посылок, необходимых для достижения быстрого прогресса. Все это при¬ 
водит к тому, что большую часть новых видов продукции начинают выпус¬ 
кать в Соединенных Штатах и, как правило, при более низких затратах, 
чем в Западной Европе. Разрыв в уровне развития между Соединенными 
Штатами и Западной Европой увеличивается, и тем самым шансы запад¬ 
ноевропейских стран на рынках уменьшаются. (Некоторые американские 
экономисты, например, Кинделбергер, разработали теорию о движущих 
и воспроизводящих экономиках; согласно этой теории Америка отно¬ 
сится к первой группе. Западная Европа развивается в направлении 
второй группы экономик.) Поэтому техническое превосходство Соединен¬ 
ных Штатов обостряет конкуренцию и в самой Западной Европе, причем 
это заставляет западноевропейские деловые круги ориентироваться на 
такие рынки, которые нуждаются в их продукции. Это имеет место не 
только в отношении социалистических стран; конкуренция обострилась 
и на рынках развивающихся стран, однако, ограниченная платежеспособ¬ 
ность и ограниченная емкость рынков этих стран сдерживает увеличе¬ 
ние экспорта. Наряду с этим ряд западноевропейских стран стремится к 
тому, чтобы уменьшить свою чрезмерную зависимость от экономики Со¬ 
единенных Штатов. Наблюдающиеся в Западной Европе безработица, 
инфляция, валютный кризис также в значительной мере являются следст¬ 
вием тесной связи с экономикой Соединенных Штатов. Экономическое 
сотрудничество с европейскими социалистическими странами призвано 
уменьшить и эту чрезмерную зависимость. 

г) Развитые западноевропейские капиталистические страны, а также 
Соединенные Штаты и Япония, чрезвычайно заинтересованы в выявле¬ 
нии и использовании новых месторождений сырья и энергоносителей. 
Особенно бедна запасами этих полезных ископаемых Западная Европа. 
В этом также находим одно из объяснений возросшего интереса западно¬ 
европейских стран, проявляемого к вопросам развития экономических 
связей между Востоком и Западом и прежде всего к развитию экономи¬ 
ческих связей с Советским Союзом, располагающим огромными энергети¬ 
ческими и сырьевыми ресурсами. 

д) Общая тенденция развития техники все больше ориентирует и запад¬ 
ные страны на расширение международной производственной кооперации 
и, в том числе, на расширение сотрудничества с социалистическими стра¬ 
нами. Усиление этой тенденции обусловлено и тем, что наряду с простой 
продажей уже разработанных технологических процессов в сотрудни¬ 
честве все ббльшую роль играет скоординированная разработка по техни¬ 
ческому развитию. Это стало заметно уже во всех отраслях экономичес¬ 
кой жизни, начиная с отдельных отраслей промышленности и сельского 
хозяйства и кончая проблемой охраны окружающей среды. Потребность 
в международном сотрудничестве для обеспечения технического развития 
среди капиталистических стран проявляется в первую очередь со стороны 
малых стран. Но признаки этой тенденции заметны и в самых крупных 
странах, включая и Соединенные Штаты Америки. 

е) Ъ отдельных высокоразвитых в промышленном отношении странах 
Западной Европы и особенно в отдельных районах этих стран все силь¬ 
нее ощущается нехватка производительных сил, необходимых для расши¬ 
рения производства. Во многих промышленных районах нет достаточных 



территорий, которые могли 5ы быть испопыованы для капитального стро¬ 
ительства с учетом требований охраны окружающей среды, но в ряде 
случаев еще больше не хватает рабочей силы. Социальные проблемы, воз¬ 
никающие в связи с эмигрировавшими в страны Западной Европы иност¬ 
ранными рабочими или прибывшими туда на более-менее длительные 
сроки в поисках работы, далее, недостаточно высокий уровень техничес¬ 
кой культуры этих рабочих во все возрастающей мере повышают заинтере¬ 
сованность целого ряда запацноевропейских предприятий в развитии про¬ 
изводства посредством расширения международных экономических связей. 
Приэтом предприятия ищут такие возможности кооперирования, при кото¬ 
рых часть производства осуществляется не на территории данной страны, 
а в рамках международного сотрудничества. 

Хотя изложенные выше соображения имеют в принципе общую силу 
и могут быть подкреплены многочисленными фактами, все же мы считаем 
своим долгом сделать несколько дополнительных замечаний. Одно из заме¬ 
чаний связано с тем, что о Западной Европе лишь до определенной сте¬ 
пени можно говорить в целом. В действительности заинтересованность 
в развитии экономических связей с социалистическими странами в Запад¬ 
ной Европе различается по странам, отраслям промышленности и отдель¬ 
ным предприятиям. Опыт Венгрии показывает, что фирмы Федеративной 
Республики Германии проявляют гораздо ббльший интерес к сотрудни¬ 
честву, чем, например, английские фирмы. Последние оказались менее 
мобильными и более привязанными к американской деловой жизни. Кроме 
того, дает о себе знать и то, что переориентация английской экономики 
с бывших колониальных рынков в направлении Европы и, в том числе, 
европейских социалистических стран идет с большими затруднениями 
и требует длительного периода времени. Точно также меньшую заинтере¬ 
сованность в расширении экономических связей проявляют и француз¬ 
ские предприятия. Конечно, было бы неправильным обобщать эти явле¬ 
ния и рассматривать их как устойчивые тенденции, поскольку обостре¬ 
ние кризиса на капиталистических рынках может сравнительно быстро 
— даже в течение одного-двух лет — существенно повысить заинтересо¬ 
ванность в развитии связей со странами Восточной Европы, и со стороны 
таких стран или предприятий, которые в прошлом не проявляли особого 
интереса к этому. 

Второе замечание относится к тем представлениям, которые в истекшие 
десятилетия были еще широко распространены и которые не изжиты окон¬ 
чательно до сих пор. Крупные предприятия стран Западной Европы опа¬ 
сались, что развитие торговли с европейскими социалистическими стра¬ 
нами будет содействовать техническому развитию этих стран, что в конеч¬ 
ном счете породит дополнительную конкуренцию для них. (Характерно, 
между прочим, что капиталистические страны занимали подобную же 
позицию и в вопросе об индустриализации развивающихся стран). Од¬ 
нако сегодня уже и в Западной Европе все яснее понимают, что эко¬ 
номическое и техническое развитие социалистических стран невозможно 
задержать и что, отказываясь от сотрудничества с ними, западные фирмы 
наносят ущерб только себе. В социалистических странах техника разви¬ 
вается и без содействия этих фирм, а сами они лишь упускают возмож¬ 
ности заключения сделок, уступая возможности тем капиталистическим 
предприятиям, которые не обольщали себя подобными иллюзиями. 
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Наконец, развитие экономических связей с европейскими социалисти¬ 
ческими странами объясняется в ряде случаев и политическими сообра¬ 
жениями, например, со стороны малых нейтральных стран Европы. Стрем¬ 
ление Финляндии и Австрии к расширению экономических связей с социа¬ 
листическими государствами объясняется отчасти их географическим поло¬ 
жением, а отчасти — их нейтралитетом. Далее, широкие массы трудя¬ 
щихся в капиталистических странах поддерживают идею расширения свя¬ 
зей с социалистическими странами. Это отчасти вызвано политическими 
соображениями, связанными с общеевропейской безопасностью, отчасти 
— симпатиями к социалистическим странам, а отчасти — страхом перед 
конъюнктурными колебаниями. Правительства западноевропейских стран 
не могут игнорировать эти факторы. 

Следовательно, капиталистические и социалистические страны Европы 
взаимно заинтересованы в расщирении экономических связей. Наряду 
с этим, разумеется, еще есть и могут быть некоторые различия по отдель¬ 
ным странам во времени и интенсивности расширения экономических свя¬ 
зей между Востоком и Западом, и эти различия временно могут представ¬ 
лять серьезную проблему на пути развития отношений. Так, например, 
на протяжении длительного времени стремление европейских капита¬ 
листических стран к развитию экономических связей с социалистическими 
странами носило односторонний характер. Оно было направлено больше 
на расширение экспорта в социалистические страны, чем на расширение 
импорта из них, или на установление всеобъемлющих экономических 
связей. В последнее время, однако, положение и в этой области меняется, 
и интерес к увеличению закупок из стран-членов СЭВ, а также к установ¬ 
лению с ними широкого экономического сотрудничества постепенно воз¬ 
растает. В более отдаленной перспективе эти различия, несомненно, будут 
сокращаться по мере усиления взаимной заинтересованности, прежде 
всего в связи со стабильностью и дальнейшим развитием экономики социа¬ 
листических стран, а также вследствие все возрастающего действия упомя¬ 
нутых мною факторов, связанных со взаимной заинтересованностью. 
В этом направлении может действовать также и более глубокое и более 
всеобъемлющее выявление возможностей общеевропейского сотрудни¬ 
чества. 
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ВТОРАЯ ЧАСТЬ 


НОВЫЙ подход к ПРОБЛЕМЕ 
ОБЩЕЕВРОПЕЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
СОТРУДНИЧЕСТВА 




I. ВСЕОБЪЕМЛЮЩАЯ СТРАТЕГИЯ ОБЩЕЕВРОПЕЙСКОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА 

В предыдущих разделах я попытался показать, что политические и эко¬ 
номические предпосылки для нового подхода к вопросам экономического 
сотрудничества европейских государств созрели и что наступивший после 
«холодной войны» период постепенного расширения связей может сме¬ 
ниться новым этапом широкого сотрудничества. Экономическое сотрудни¬ 
чество — не самоцель. В Европе сложилась такая обстановка, при кото¬ 
рой для подавляющего большинства стран континента открывается воз¬ 
можность стабилизации и ускорения экономического развития, выявле¬ 
ния путем более широкого экономического сотрудничества новых возмож¬ 
ностей развития. Именно поэтому уже актуально рассматривать не только 
отдельные, изолированные друг от друга проблемы экономического сотруд¬ 
ничества европейских стран, но и попытаться представить в целом кон¬ 
цепцию общеевропейского экономического сотрудничества. 

Следовательно, речь идет о новой концепции сотрудничества, а не о про¬ 
стом продолжении прежнего развития. Нынешнее положение характери¬ 
зуется тем, что сложились общие системы сотрудничества, с одной сто¬ 
роны, между европейскими социалистическими странами, а с другой, — 
между странами Западной Европы, в первую очередь, между странами- 
членами Европейского Экономического Сообщества и странами, находя¬ 
щимися с ним в договорных отношениях. Для экономических связей между 
Востоком и Западом в Европе характерно то, что несмотря на рост числа 
заключаемых сделок, увеличение объема торгового оборота, подписание 
все большего числа соглашений о кооперировании и появление первых 
успехов в сотрудничестве в области науки и техники — все это, вместе 
взятое, — не более, чем нагромождение отдельных разрозненных экономи¬ 
ческих связей даже не первостепенной важности. Достигнутый уровень 
экономических связей не представляет собой целостной системы общеевро¬ 
пейского сотрудничества, не означает тесной связи между двумя частями 
Европы. Интенсивность экономических отношений также намного ниже 
того уровня, который мог бы быть обоснованным, учитывая экономичес¬ 
кий потенциал как социалистических, так и капиталистических стран 
Европы. Много признаков указывает на то, что в экономических отноше¬ 
ниях между Востоком и Западом вырисовывается новый этап развития, 
причем будущее этих связей невозможно определить путем простой экст¬ 
раполяции наблюдавшегося до сих пор развития. Экономическое разви¬ 
тие двух частей Европы и формирование политических отношений делают 
актуальной постановку вопроса о том, не созрела ли обстановка для соз¬ 
дания более всеобъемлющей системы связей, для разработки всеобъемлю¬ 
щей стратегии общеевропейского экономического сотрудничества. 

Актуальность разработки подобной стратегии несомненно назрела, и в 
дальнейшем постараемся рассмотреть вопрос о том, каковы политические 
и экономические предпосылки разработки такой стратегии. 
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Стратегия общеевропейского сотрудничества, рассмотрению которой 
посвящены дальнейшие главы, в своих главных чертах отличалась бы от 
нынешнего состояния экономических связей. Эта стратегия 

— направлена на решение тех важнейших экономических проблем, 
которые целесообразно решать в рамках общеевропейского сотрудничества 
или, по меньшей мере, также на общеевропейской основе. На основании 
этого может быть определено место европейского сотрудничества в системе 
международных экономических связей; 

— направлена на выявление комплексных взаимосвязей международ¬ 
ных экономических отношений, следовательно, по мере возможности согла¬ 
совывала бы в единую систему сотрудничество, либо уже осуществляемое, 
либо возможное, в различных областях экономической жизни; 

— выявляет возможности экономического сотрудничества не только на 
ближайшую, но и на более отдаленную перспективу. 

Эти три критерия представляли бы собою основы стратегии общеевро¬ 
пейского экономического сотрудничества. 

Решение вопроса о том, насколько реально стремиться к разработке 
всеобъемлющей системы общеевропейского сотрудничества, зависит от 
многих факторов. Коренное значение имеет реальный подход к нынеш¬ 
нему процессу и к перспективам развития событий, поскольку большое 
число имеющихся, но все еще не используемых возможностей легко может 
создать определенные иллюзии. Первое испытание реального подхода 
состоит в том, в какой мере смогут европейские страны прийти к согласию 
в отношении стратегических целей их экономического сотрудничества. 

Основой стратегии сотрудничества является определение тех, проводи¬ 
мых в экономическом сотрудничестве европейских стран принципов, кото¬ 
рые должны служить базой для конкретных действий, исходным пунктом 
для решения отдельных частных вопросов. 

Принципы сотрудничества в какой-то мере невольно существуют сами 
по себе, в общей форме, безотносительной к тем или иным отраслям эко¬ 
номической жизни. В отдельных отраслях, в той или иной области эко¬ 
номической жизни сотрудничество не может развиваться интенсивно 
и бесперебойно, если оно не вписывается во всеобъемлющую систему 
сотрудничества. Поэтому к проблемам европейского сотрудничества также 
непременно нужно подходить комплексным, глобальным образом, объеди¬ 
нив их в стройную систему, чтобы иметь прочные основы, надежные рамки 
для развертывания назревшего в различных областях экономической 
жизни сотрудничества. Чем определеннее будут разработаны и одобрены 
заинтересованными странами основные принципы, тем более прочной 
базой могут служить они для практических шагов, для развития конкрет¬ 
ного сотрудничества в отдельных отраслях экономической жизни. Однако 
стратегия сотрудничества не может ограничиваться закреплением основ¬ 
ных принципов сотрудничества. Стратегия, для того чтобы она могла стать 
путеводной нитью для практической деятельности, должна содержать 
определение главных направлений сотрудничества, а также те основные 
шаги, которые требуются для развития механизма и институционной 
системы сотрудничества. 

Установленные в многостороннем порядке система и стратегия сотруд¬ 
ничества представляют намного большее, чем сумма двусторонних 
связей: они представляют собой качественный скачок в развитии эко- 
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номических связей. Договоренность в отношении стратегии, направлен¬ 
ной на развитие сотрудничества, может выражаться в различных формах 
(заявление, декларация, соглашение, совместно принятые решения). Но 
заинтересованным странам по-видимому необходимо будет найти общую 
платформу в какой-то менее связанной форме еще до того, как положение 
созреет для заключения соглашений. Поэтому гораздо реальнее рассчиты¬ 
вать на то, что сближение взглядов сначала произойдет в отношении 
каких-то основных принципов или директив, сформулированных в общей 
форме, и только на более поздней стадии могут выкристаллизоваться 
вопросы, которые возможно будет зафиксировать и в конкретных согла¬ 
шениях. Поэтому было бы нереальным уже сегодня стремиться сформули¬ 
ровать такие принципы и разработать такую стратегию, которые раз и на¬ 
всегда или, скажем, на очень длительный период времени закрепили бы 
те аспекты, которыми страны должны руководствоваться при сотрудни¬ 
честве. Их выкристаллизовывание следует считать неизбежным процес¬ 
сом европейского сотрудничества. Оформленные документами договорен¬ 
ности станут отдельными вехами этого процесса, значение которых будет 
весьма велико с точки зрения развития сотрудничества, не только потому, 
что они будут сигнализировать о назревших важных проблемах, но также 
потому, что они могут играть и роль катализаторов. Поэтому в связи с 
дальнейшим развитием сотрудничества, в свете создания системы обще¬ 
европейского экономического сотрудничества, целесообразно рассмотреть 
вопрос о том, каковы те области, в которых уже сегодня или в ближайщее 
время могут быть зафиксированы в международных соглашениях или 
решениях принципы и практические меры, способные оказать влияние 
на сотрудничество, и каковы те области, в которых осуществление всего 
этого возможно лищь в результате более или менее длительного развития. 

Значение общеевропейского экономического сотрудничества перерастает 
европейские рамки. На нашем континенте на самом широком фронте осу¬ 
ществляется сотрудничество между странами с различным общественно¬ 
экономическим строем, между социалистическими и капиталистическими 
странами. Именно здесь сложилась школа подобного рода сотрудничества, 
прежде всего здесь был накоплен определенный опыт такого сотрудни¬ 
чества. При современном положении дел в мире Европа может играть 
роль инициатора дальнейшего развития сотрудничества между странами 
с различным обшественным строем. 

Создание системы общеевропейского экономического сотрудничества — 
не единственная возможность для европейских стран в развитии их эко¬ 
номики. Не говоря о том, что при рещении многих частных вопросов соз¬ 
дания этой системы могут существовать различные альтернативы, мы даже 
в отношении главного вопроса не можем утверждать, что развитие обще¬ 
европейского сотрудничества определено однозначно. Нельзя заведомо 
исключать возможность такого развития политического положения, кото¬ 
рое временно оттеснит на задний план дело развития экономического 
сотрудничества в Европе. Однако, учитывая политическое положение, 
сложившееся в начале 70-х годов, выдвижение на передний план идеи 
безопасности и сотрудничества в Европе, учитывая поддающиеся четкому 
определению экономические интересы европейских стран, не кажется 
излишне смелым утверждать, что перед странами Европы открылись воз¬ 
можности нового подхода к экономическому сотрудничеству, начала но- 
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вого периода, разработки такой стратегии общеевропейского сотрудни¬ 
чества, которых история до наших дней еще не знала. 

Признание неделимости мира относится к тем устоям, на которых зиж¬ 
дется дело мира. Одним из таких устоев является и экономическое сотруд¬ 
ничество. Нужно сделать выводы из того, что экономическая жизнь во 
многих отношениях неделима. Новый этап жизни европейских стран 
откроется в том случае, если удастся устранить искусственно возведенные 
по политическим соображениям барьеры на пути развития связей между 
европейскими социалистическими и капиталистическими странами. Это 
может привести к более органическому экономическому сращению двух 
частей Европы без того, чтобы потребовало от какого бы то ни было эко¬ 
номического строя такого «приспособления», которое выходило бы за 
рамки реальных возможностей. Общеевропейское экономическое сотруд¬ 
ничество не может быть направлено против какой бы то ни было ориента¬ 
ции экономических связей, против какой бы то ни было страны, группы 
стран или какой-либо региональной группировки. Его целью может быть 
лишь содействие более широкому сотрудничеству европейских стран. 
Не лишним будет процитировать здесь слова первого исполнительного 
секретаря Европейской Экономической Комиссии ООН Гуннара Мирдаля, 
который в конце первого десятилетия деятельности этой организации ска¬ 
зал: «Если бы Европа была единой, то мы могли бы подумать, например, 
о строительстве нефтепроводов и газопроводов с Ближнего Востока в Ев¬ 
ропу, которые обслуживали бы большие территории, так как эти 
виды топлива могли бы транспортироваться с севера на юг и с востока 
на запад по всей Европе. Тогда мы могли бы подумать и о том, чтобы 
все европейские страны объединенными усилиями предприняли серьезные 
шаги для использования ресурсов Дуная. Тогда мы могли бы смело 
поставить задачу вырвать страны района Средиземного моря из бедности; 
могли бы предпринять совместные усилия в интересах восстановления 
лесных запасов Европы, в интересах улучшения, использования почв, 
более того, в интересах улучшения климата. Могли бы принять меры 
в интересах обеспечения занятости тех, кто недостаточно обеспечен рабо¬ 
той, и одновременно могли бы заложить основы для ускоренной индустриа¬ 
лизации. Тогда залежи углей, расположенные в различных районах 
Европы, мы могли бы рассматривать, как единое целое, и могли бы раз¬ 
работать такую программу их использования, которая без учета полити¬ 
ческих границ исходила бы только из геологических факторов. Мы могли 
бы освободиться от торговых барьеров, которые были воздвигнуты вслед¬ 
ствие ложных представлений о том, будто торговля обеспечивает лишь 
односторонние выгоды. Тогда на общеевропейской основе мы объедини¬ 
лись бы — и совместно с Соединенными Штатами — развили бы огром¬ 
ные совместные усилия в интересах оказания помощи менее развитым 
странам и за пределами Европы, ускорили бы их подъем в интересах обес¬ 
печения более высокого жизненного уровня, намеченного в качестве цели 
для всех. Эти и другие большие дела можно было бы совершить, но, к сожа¬ 
лению, трудно заниматься ими реально до тех пор, пока существует раз¬ 
дел Европы».* 


*ІІпііе(1 Маііопз ІпІогтаЦоп Зегѵісе. N 2 ^^$ І^еіеазе ЕСВ/ЗЭ7. 17 апр. 1972. г., стр. 6 
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Для разработки стратегии общеевропейского сотрудничества необхо¬ 
димо в полной мере учитывать, что международные экономические связи 
и в мировом масштабе выходят за рамки традиционной внешней торговли: 

— международная торговля является самым главным носителелі меж¬ 
дународных экономических связей. Развитие внешнеэкономических отно¬ 
шений находит отражение прежде всего в развитии внешней торговли, 
реализующей связи, сложившиеся в производстве. Чем шире торговые 
связи, тем больше содействуют они приспособлению производства к по¬ 
требностям стран-партнеров. Все же в общей системе экономических связей 
новой чертой является более тесное п непосредственное сотрудничество 
в самом производстве. Это относится прежде всего к промышленному про¬ 
изводству, но в определенных пределах также и к сельскому хозяйству. 
Возможность установления между странами устойчивых производствен¬ 
ных связей подтверждается уже сложившейся производственной коопе¬ 
рацией. Однако число таких конкретных случаев сотрудничества и их 
удельный вес пока еще невелики. Новую, устойчивую черту в системе эко¬ 
номических связей может означать только широкое распространение 
производственных связей; 

— от экономических свѵізей все труднее становится отделять — осо¬ 
бенно при широкомасштабных производственных связях - сотрудни¬ 
чество в области науки и техники. Здесь основной упор делается на 
прикладные — в первую очередь естественные — науки, но нельзя отде¬ 
лить от них ни сотрудничество в фундаментальных исследованиях, ни 
сотрудничество во многих отраслях общественных наук. В сотрудничестве 
между социалистическими странами, также как в связях, существующих 
между западными странами, все чаще встречаем примеры сотрудничества, 
охватывающего полный цикл воспроизводства, начиная от научных иссле¬ 
дований, производства и кончая реализацией готовой продукции. Все это 
может быть достигнуто и в общеевропейских масштабах; 

— в общеевропейском сотрудничестве особое место занимает согласо¬ 
ванное развитие инфраструктуры. Объединение различных энергетических 
систем, создание единой энергетической сети в Европе, согласованное раз¬ 
витие транспорта и связи, координированное развитие водного хозяйства, 
согласование стратегии охраны окружающей среды — все это — элементы 
процесса образования кровеносной и нервной системы европейского со¬ 
трудничества; 

— к всеобъемлющей системе сотрудничества относится создание таких 
институтов и механизма экономического сотрудничества, которые смогут 
содействовать уменьшению степени изолированности восточной и запад¬ 
ной частей Европы, более того, смогут активно содействовать развитию 
общеевропейского сотрудничества. Опыт интеграционных процессов сви¬ 
детельствует о том, что система сотрудничества — включая, например, 
систему стандартизации, систему правовых норм, применяемых в между¬ 
народных связях, валютную и кредитную систему, а также систему учреж¬ 
дений экономических связей, — играет весьма большую, подчас неизмери¬ 
мую роль в развитии связей и ориентации экономической жизни. Работа 
по пересмотру этих механизмов, их постепенная перестройка в интересах 
того, чтобы они в большей мере содействовали экономическому сотрудни¬ 
честву европейских стран, является органической составной частью работы 
по созданию системы общеевропейского сотрудничества. 
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Сотрудничество, осуществляемое в упомянутых областях, само по себе 
существенным образом влияет на отношения между странами нашего кон¬ 
тинента. Различные области экономической жизни взаимосвязаны между 
собой. Это непременно надо иметь в виду при развитии сотрудничества, 
если хотим, чтобы сотрудничество из разрозненных сделок и экономи¬ 
ческих связей, ограниченных рамками отдельных областей, превратилось 
в единую систему сотрудничества. 

При определении места, роли и характера системы европейского сотруд¬ 
ничества первостепенное значение имеет правильная оценка того, по каким 
вопросам явится реальной альтернативой принятие решений на общеевро¬ 
пейской основе. В разных областях хозяйственной жизни международные 
связи сильно отличаются друг от друга, их интенсивность — в той или 
иной области или по отдельным странам — также далеко неодинакова, 
да и сам характер связей весьма различен. С точки зрения связей между 
европейскими экономиками, общеевропейское сотрудничество не является 
единственным, все собою подменяющим и все оттесняющим на задний 
план подходом. 

Экономическое сотрудничество между социалистическими странами в 
значительной мере определяется программой социалистической экономи¬ 
ческой интеграции. В Западной Европе уже девять стран стремятся к уста¬ 
новлению более тесного сотрудничества в рамках Общего Рынка. Согла¬ 
шения, заключенные между Общим Рынком и другими западноевропей¬ 
скими странами, еще больше расширяют этот круг сотрудничества. Опыт 
деятельности двух интеграционных организаций показывает, что целый 
ряд коренных вопросов международного сотрудничества решается между 
странами-участницами интеграций. Наличие этих интеграций, закономер¬ 
ности их собственного развития все больше увеличивают число вопросов, 
которые встают на повестку дня в рамках интеграции,и все больше усили¬ 
вают интенсивность экономических связей между странами, участвующими 
в интеграции. Интеграционный процесс относится к числу основных черт 
политического и экономического развития последних десятилетий, и даль¬ 
нейшее его развертывание следует считать объективной реальностью. 
Общеевропейское сотрудничество, следовательно, не может заменить собою 
интеграционных процессов, не может занять их места. 

С другой стороны, целый ряд международных экономических проблем 
не является проблемами одного лишь нашего континента, а затрагивает 
всю мировую экономику. К таким относятся, например, система мировой 
торговли, международная валютная система, экономические проблемы 
развивающихся стран, многие вопросы развития науки и техники, стре¬ 
мительное развитие транспортных систем и систем связи, соединяющих 
различные части мира. Решение этих проблем не может быть надлежащим 
образом обеспечено лишь на европейской основе, а может быть достигнуто 
только в масштабах мировой экономики. Поэтому —, принимая во внима¬ 
ние, с одной стороны, международное сотрудничество, осуществляемое 
в рамках региональных интеграций или в других, более узких рамках, 
а с другой стороны, экономические проблемы, подлежащие решению в мас¬ 
штабах всего мира, — особого внимания требует определение круга тех 
проблем, которые нуждаются в решении на общеевропейской основе. 
Такая постановка вопроса приобретает особое значение, если она возни¬ 
кает не изолированно, не по мере рассмотрения тех или иных областей. 
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а в свете разработки единой системы европейского сотрудничества. На этом 
сосредоточено внимание в данной работе. 

Однако это исследование осложняется целым рядом факторов неопреде¬ 
ленности. Отдельные вопросы, которые решаются странами в националь¬ 
ных масштабах или в масштабах интеграционных организаций, позднее 
могут стать предметом решения на общеевропейской основе. От прежнего, 
осуществляемого в более узких рамках сотрудничества, не может быть 
совершен скачкообразный переход к более крупномасштабному сотрудни¬ 
честву, осуществляемому на общеевропейском уровне. С этой точки зре¬ 
ния, на передний план могут выходить прежде всего те проблемы, для 
решения которых либо вследствие развития производительных сил, либо 
ввиду иных аспектов уже назрели возможности сотрудничества на обще¬ 
европейской основе. 

Общеевропейское сотрудничество, исходя из самого характера проблемы, 
не может вступить в противоречие с системой экономических интеграций 
или с развитием, происходящим в масштабах всего мира. Поэтому особого 
внимания заслуживает вопрос о том, каким образом может быть обеспе¬ 
чена гармония между региональными интеграциями, общеевропейским 
сотрудничеством и тенденцией мирового развития в целом. 

Ниже будут рассмотрены прежде всего общие принципы и аспекты, 
которые могут лечь в основу создания системы общеевропейского сотруд¬ 
ничества. Эти аспекты охватывают как политические, так и экономические 
предпосылки развития сотрудничества. Если не будет согласия в отноше¬ 
нии этих аспектов, то без него, собственно говоря, невозможно представить 
развития всеобщего сотрудничества, построения такой системы отношений, 
которая означала бы качественно новый этап сотрудничества. С учетом 
этих общих аспектов в третьей части будут рассмотрены цели, которые 
могут быть намечены в отдельных областях экономической жизни. 


II. ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПРЕДПОСЫЛКИ ФОРМИРОВАНИЯ 
ОБЩЕЕВРОПЕЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА 

Насколько бы ни созрели экономические условия развития сотрудни¬ 
чества между европейскими государствами, создание системы общеевро¬ 
пейского экономического сотрудничества зависит прежде всего от изме¬ 
нения политической обстановки, от политических условий. 

Политические предпосылки развития системы общеевропейского эко¬ 
номического сотрудничества в сущности зависят от ответов на три ниже¬ 
следующих вопроса: 

- готовы ли европейские страны в политическом отношении недвусмы¬ 
сленно высказаться в пользу общеевропейского экономического сотрудни¬ 
чества, дать на основе этого однозначную ориентацию государственным, 
хозяйственным и другим учреждениям; устранить препятствия, стоящие 
еще на пути развития экономических связей, и, наконец, готовы ли они 
активно содействовать развитию этих связей; 

признают ли европейские страны тесную взаимосвязь между эконо¬ 
мическими отношениями и безопасностью в Европе, желают ли они не¬ 
двусмысленно укреплять безопасность и со стороны экономических связей; 
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— согласны ли правительства европейских стран с тем, что для раз¬ 
вертывания европейского экономического сотрудничества необходимо соз¬ 
дать всеобъемлющую систему этого сотрудничества, причем комплексно 
и на длительную перспективу. 

Позиция социалистических государств по всем трем вопросам недву¬ 
смысленна и положительна. Она направлена на развитие общеевропей¬ 
ского сотрудничества. Продвижение по этому пути в сущности зависит от 
того, какие ответы дадут на упомянутые вопросы правительства западно¬ 
европейских стран и каковы будут темпы конкретных действий, которые 
последуют за этим ответами. 

Поскольку упомянутые политические вопросы тесно связаны с соревно¬ 
ванием двух систем и не могут быть отделены от основных политических 
проблем мира, очевидно, что вопрос об общеевропейском экономическом 
сотрудничестве в будущем будет занимать центральное место на полити¬ 
ческой арене. 

Что касается вопросов политического характера, главное внимание сле¬ 
дует обратить на два фронта. Один из них проходит между социалистичес¬ 
кими и капиталистическими странами и, в частности, характеризуется тем, 
что социалистические страны выступают с инициативой расширения евро¬ 
пейского сотрудничества, а проволочки и политическое сопротивление 
проявляются со стороны Западной Европы. Между западноевропейскими 
странами — в зависимости от их экономических интересов и политической 
ориентации — в этом вопросе существуют немалые различия. Вследствие 
быстрого экономического развития социалистических стран, роста заин¬ 
тересованности западноевропейских стран в расширении своих рынков, 
а также растущей конкуренции со стороны США и Японии есть основа¬ 
ния ожидать, что со стороны западноевропейских стран в политическом 
отношении и впредь будет расти стремление к расширению экономичес¬ 
ких связей с европейскими социалистическими странами. Однако можно 
предвидеть и то, что это будет происходить не со дня на день, а в резуль¬ 
тате длительной борьбы и переговоров. 

Второй фронт проходит внутри лагеря капиталистических стран между 
теми странами, которые выступают за развитие связей с социалистичес¬ 
кими странами и которые выступают против этого. Исход борьбы между 
капиталистическими странами в этом отношении будет зависеть от рас¬ 
становки внутриполитических сил и от заинтересованности различных 
экономических деловых кругов. Для этого фронта также характерно, что 
неуклонно нарастают вес и влияние сил, которые стремятся к сотрудни¬ 
честву. 

Следовательно, важнейшая предпосылка развертывания нового этапа 
общеевропейского сотрудничества и осуществления стратегии общеевро¬ 
пейского экономического сотрудничества состоит в том, чтобы правитель¬ 
ства европейских стран однозначно высказались за это сотрудничество, 
объединили свои силы, предприняли необходимые практические шаги 
и недвусмысленно ориентировали государственные, экономические и дру¬ 
гие институты на развитие общеевропейского сотрудничества. 

Интенсивное развитие экономических связей между странами, относя¬ 
щимися к различным системам, требует нового подхода со стороны заин¬ 
тересованных в этом институтов. Это требует не только ликвидации мно¬ 
гих принципов и институтов, оставшихся со времен «холодной войны», но 
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требует, кроме того, и активного содействия делу создания новых условий 
сотрудничества. 

В этом отношении на правительства европейских стран ложится боль¬ 
шая ответственность. Очень многое зависит от правительств в том отноше¬ 
нии, какую хозяйственно-политическую ориентацию дадут они экономике, 
какие конкретные меры будут предприняты ими в тех областях, в которых 
государство осуществляет свою регулирующую роль. Сегодня уже окон¬ 
чательно устарели доводы, которые еще недавно приводили представители 
отдельных западноевропейских правительств на международных перего¬ 
ворах, говоря, что государство, мол, не вмешивается в развитие эко¬ 
номических связей, так как считает, что эта деятельность входит в ком¬ 
петенцию экономических единиц, т. е. предприятий. 

Из возросшей во всем мире ответственности государств вытекает, что 
они несут ответственность за развитие экономических связей, за создание 
необходимых для их развития предпосылок. Рост роли и ответственности 
государства в экономической жизни относится к числу общих явлений 
хозяйственной и общественной жизни. Эта ответственность в социалисти¬ 
ческих странах осуществляется непосредственным образом, а именно, 
двумя способами: с одной стороны, социалистическое государство является 
собственником средств производства — предприятий, с другой стороны, 
основу социалистической экономики представляет плановое ведение хо¬ 
зяйства, экономика развивается на основе государственного плана. 

В капиталистических странах ответственность государства за развитие 
экономики носит иной характер, но показывает тенденцию к неуклонному 
росту. В этих странах крупный капитал играет решающую роль в управле¬ 
нии экономической жизнью, одновременно оказывая весьма сильное влия¬ 
ние и на государственную власть. Наряду с этим государство, разумеется, 
в определенной мере, приниліает во внимание также интересы других 
классов и слоев населения и действует в зависимости от конкретного соот¬ 
ношения сил в политической системе данного государства. Капиталисти¬ 
ческое государство уже со времен великого экономического кризиса 1929 — 
1933 гг. стало играть все возрастающую роль в борьбе против цикличности 
экономического развития, а сегодня уже особо важное значение приобре¬ 
тает его роль в обеспечении экономического роста. Развитые капиталисти¬ 
ческие страны сегодня могут обеспечивать рост экономики лишь при по¬ 
мощи государственно-монополистического капитализма. Во многих капи¬ 
талистических странах осуществляется также индикативное планирова¬ 
ние, которое направлено на более планомерное согласование экономичес¬ 
ких мероприятий, осуществляемых правительством. Наряду с этилі совре¬ 
менная жизнь выдвигает на передний план целый ряд таких вопросов, 
в решении которых тоже возрастает роль государства. Таковы, например, 
отдельные коренные вопросы технического развития, охраны окружаю¬ 
щей среды, развития инфраструктуры, значение которой невероятно вы¬ 
росло, и т. д. О росте роли государства свидетельствует также национали¬ 
зация определенных секторов экономики в некоторых капиталистических 
странах, возрастание роли государственного бюджета, повышение эффек¬ 
тивности и степени дифференцированности налоговой политики, повыше¬ 
ние роли государственных субвенций (например, в сельском хозяйстве). 

Решающую роль играют государства и в развитии интеграционных про¬ 
цессов, включая определение того, между какими странами будет установ- 
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лена интеграция и на какие страны будут распространяться интеграцион¬ 
ные процессы. Правительствами решается вопрос о том, каким образом 
влияют интеграции на развитие экономических связей между Востоком 
и Западом. В разработке рекомендаций экономического характера прави¬ 
тельства играли активную роль и на совещании по безопасности и сотруд¬ 
ничеству в Европе. 

В истекшие десятилетия на протяжении всего периода «холодной войны» 
в деятельности правительств, касающейся отношений между Востоком 
и Западом, преобладали скорее отрицательные, запретительные меры. Раз¬ 
витию связей между Востоком и Западом мешали либо правительствен¬ 
ные постановления, либо косвенное вмешательство государств. Сюда отно¬ 
сятся все те препятствия, которые чинили правительства капиталисти¬ 
ческих стран в торговле между Востоком и Западом, начиная с введения 
списков эмбарго и множества других дискриминационных мероприятий 
и кончая запретом конкретных сделок, как это имело место одно время 
в отношении поставок труб из Западной Германии в Советский Союз. 
В последнее время мы встречаем уже ряд примеров проявления активной 
позитивной роли государств в отношении развития связей между Восто¬ 
ком и Западом. 

Проявления этого видны в долгосрочных соглашениях, заключенных 
между многими социалистическими и капиталистическими странами Ев¬ 
ропы в интересах развития торговли, а также экономического сотрудни¬ 
чества в других областях. 

Перспективы сотрудничества в значительной мере зависят также и от 
того, какие шаги предпримут европейские правительства в интересах 
укрепления системы безопасности в Европе. В отношении экономических 
связей это требует не только подготовки конкретных соглашений, урегули¬ 
рования частных вопросов, но и все более тесного согласования прави¬ 
тельствами европейских стран своей экономической политики, которая 
оказывает влияние на экономические отношения между Востоком и Запа¬ 
дом. Это, разумеется, не может быть осуществлено в течение короткого 
периода времени путем эффективных договоренностей, а следует считать 
длительным процессом, пожалуй, настолько длительным, насколько про¬ 
должительным будет сам процесс создания системы безопасности и сот¬ 
рудничества в Европе. Вопрос, на который предстоит ответить европей¬ 
ским правительствам, состоит в том, в какой мере они готовы согласовать 
свои экономические цели в интересах расширения сотрудничества. Этот 
процесс согласования целей является первостепенным условием расшире¬ 
ния экономических связей. 

Одной из основных предпосылок развития экономических связей между 
Востоком и Западом является полное взаимное уважение общественного, 
экономического строя и союзнических обязательств сторон. Уже давно 
стал очевидным провал попыток изменить или свергнуть общественный 
строй социалистических стран, изменить их экономическую систему. Для 
развития экономических связей, безусловно, необходимо, чтобы западные 
страны приняли экономический и общественный строй социалистических 
стран как нечто данное, точно так же, как социалистические страны не 
требуют изменения общественно-экономического строя капиталистических 
стран. 


90 



Конечно, было бы неверно полагать, что в тех случаях когда речь идет 
о создании общих политических предпосылок развития связей между 
Востоком и Западом, имеется в виду исключительно лишь роль прави¬ 
тельств в этом процессе. К числу важнейших политических предпосылок 
относится создание такой атмосферы, которая благоприятствует развитию 
этих связей. В этом, разумеется, играет роль также и общая позиция 
и конкретные мероприятия правительств, однако, это зависит не только 
от позиции и мероприятий правительств, но в значительной мере и от дело¬ 
вых кругов и более того — от общественных и политических сил, оказы¬ 
вающих влияние на развитие общества. Позиция политических партий, 
общественных организаций, органов печати, научных обществ тоже оказы¬ 
вает значительное влияние на всю ту атмосферу, в которой развиваются 
экономические связи, а также на политику и конкретные действия пра¬ 
вительств. Общеизвестно, что одним из основных факторов развития меж¬ 
дународной торговли является взаимное доверие. Поэтому обеспечение 
этого доверия, создание необходимой для этого атмосферы относится к 
числу наиболее важных предпосылок сотрудничества между Востоком 
и Западом. Создание соответствующей атмосферы происходит не в идилли¬ 
ческих условиях, а в борьбе прогрессивных и противостоящих им сил 
путем столкновения и согласования различных интересов, и может быть 
достигнута только ценой больших усилий. 

Рассматривая политические предпосылки развития экономических свя¬ 
зей между европейскими социалистическими и капиталистическими стра- 
н ами, следует различать нижний предел — уровень минимальных полити¬ 
ческих требований — и возможности, имеющиеся сверх того. 

Минимальной политической предпосылкой расширения экономического 
сотрудничества на общеевропейской основе является устранение полити¬ 
ческих барьеров, мешающих сотрудничеству. Основным требованием соз¬ 
дания и развития системы общеевропейского сотрудничества является то, 
чтобы европейские страны были готовы при взаимном признании полного 
суверенитета и национальной независимости обеспечить равное отношение 
друг к другу, были готовы покончить с политической дискриминацией 
в экономических отношениях. Это первый, но совершенно необходимый 
шаг к тому, чтобы в экономических отношениях действительно, в самом 
прямом смысле слова, могли доминировать экономические соображения. 
Это лишь внешне кажется общеизвестной истиной: ведь в экономических 
связях еще немало совершенно не зависящих от экономических соображе¬ 
ний, прямых или косвенных ограничений, применяемых только по отно¬ 
шению к социалистическим странам (например, списки эмбарго, количест¬ 
венные ограничения, различного рода административные предписания, 
касающиеся лишь социалистических государств, и т. д.). Всякого рода 
дискриминационные меры — проявляются ли они открыто или скрытно — 
мешают развитию связей либо уводят в ту или иную сторону от возмож¬ 
ностей выявления самых эффективных, основанных на экономических 
соображениях решений, заведомо наносят ущерб сотрудничеству, и уж 
по меньшей мере, придают ему уродливые формы. 

Ликвидация дискриминаций в межд'^ чс-одной торговле может быть 
обеспечена прежде всего последователь . м проведением в жизнь прин¬ 
ципа наибольшего благоприятствования. (Это будет подробнее рассмот¬ 
рено в главе, посвященной вопросам внешней торговли.) Принцип наи- 
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большего благоприятствования должен действовать, разумеется, не только 
во внешней торговле. В наши дни все более широкие масштабы приобре¬ 
тают производственные связи между странами, все чаще практикуется 
кооперирование в промышленности, широкий размах получает сотрудни¬ 
чество в области финансовых отношений, также как и научно-техническое 
сотрудничество. Равное отношение к партнеру, исходя из логики вещей, 
должно обеспечиваться и в этих областях сотрудничества, хотя по сравне¬ 
нию с проблемами внешней торговли здесь возникает и целый ряд других 
проблем. 

Ко всему этому следует добавить: отказ от политической дискриминации 
не может быть предмето.м торгов. В порядке компенсации за отказ от 
дискриминации нельзя требовать или предоставлять какие-либо уступки 
ни в экономической, ни в других областях. Это — элементарная полити¬ 
ческая предпосылка развертывания общеевропейского экономического 
сотрудничества, без чего, попросту говоря, нельзя представить единой 
всеобъемлющей системы сотрудничества, охватывающей экономику всей 
Европы. 

Отказ от политической дискриминации, однако, может создать лишь 
нормальные условия, одни только возможности для сотрудничества. Поли¬ 
тические же факторы могут оказывать активное воздействие на эконо.ми- 
ческие связи, если они с политической стороны будут давать позитивную 
ориентацию для развития экономического сотрудничества между европей¬ 
скими странами. Политическая ориентация, которую могут дать как пра¬ 
вительства, так и различные общественные организации или ведущие эко¬ 
номические круги, может оказать серьезное воздействие на формирование 
экономических связей. Следовательно, в то время как устранение полити¬ 
ческих барьеров, отказ от дискриминации, применяемой в отношении 
социалистических стран могут явиться и политическим минимумом, необ¬ 
ходимым для развития сотрудничества, политические усилия, предприни¬ 
маемые сверх того, могуть быть направлены на активное содействие раз¬ 
витию сотрудничества. 

Разница между двумя упомянутыми категориями мер весьма сущест¬ 
венна. Первая из них требует принятия односторонних шагов правитель¬ 
ствами капиталистических государств, поскольку социалистические 
страны не применяют по отношению к капиталистическим странам ника¬ 
ких дискриминационных мер. Что же касается второй категории мер — то 
есть активного содействия сотрудничеству — здесь усилия должны при¬ 
лагать в равной мере как правительства социалистических, так и капита¬ 
листических стран, причем усилия эти могут быть наиболее рациональ¬ 
ными при взаимном согласовании действий между ними. Но и в этой об¬ 
ласти, конечно, ничто не мешает также и принятию односторонних мер. 
Но поскольку здесь речь идет о взаимных уступках, вполне естественно 
и стремление к достижению взаимных выгод. Поэтому упор в данном слу¬ 
чае делается не на односторонних действиях, а на взаимности. 


Предпосылки создания системы общеевропейского экономического со¬ 
трудничества являются прежде всего политическими. Вопрос о том, объе¬ 
динят ли европейские правительства свои усилия в интересах создания 
этой системы, будет решаться из политической арене. Темпы и тенденция 
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движения по этому пути зависит от соотношения политических сил, а 
также от экономических интересов, от их осознания, от того, будет ли 
признан европейскими правительствами тот факт, что развитие общеевро¬ 
пейского экономического сотрудничества политически необходимо, а эко¬ 
номически — рационально. Вследствие того, что развитие зависит от фор¬ 
мирования отношений между двумя различными общественными систе¬ 
мами, нельзя рассчитывать на то, что процесс этот будет плавным, равно¬ 
мерным. С точки зрения его развития, важное значение имеет прежде всего 
то, чтобы экономическая напряженность, существующая между отдель¬ 
ными странами и группами стран, не приводила к такой политической 
напряженности, которая уже тормозила бы развертывание экономичес¬ 
кого сотрудничества. Точно таким же условием является то, чтобы воен¬ 
ные и политические конфликты, имеющие место в различных районах 
мира, не мешали процессу развития экономического сотрудничества евро¬ 
пейских стран. При оценке перспектив нельзя забывать и о том, что между 
двумя частями Европы, — между социалистическими и капиталистичес¬ 
кими странами — существуют коренные идеологические противоречия. 
Одним из самых больших заблуждений буржуазной политэкономии явля¬ 
ется теория конвергенции, которую тенденциозно используют в пропа¬ 
гандистских целях и о которой один из ее апостолов — Ян Тинберген — 
пишет следующее: « Хозяйственно-политические цели, которые с учетом 
совершенно разных условий и перспектив намечаются ныне правитель¬ 
ствами стран, в действительности гораздо меньше отличаются друг от 
друга, чем это обычно полагают... Две противостоящие друг другу 
системы изменяются и во многих отношениях конвергируют... Опти¬ 
мальный общественно-экономический строй носит смешанный характер, 
в равной мере предоставляющий возможности и государственному, и част¬ 
ному сектору.»* Жизнь полностью опровергла эту теорию. Ни развитие 
капиталистического строя по государственно-монополистическому пути 
не изменило его капиталистической сущности, ни характер социалисти¬ 
ческого общества и социалистической экономики не изменились от того, 
что в отдельных социалистических странах были проведены реформы по 
совершенствованию управления народным хозяйством в интересах укреп¬ 
ления системы планирования, децентрализации управления, учета импуль¬ 
сов мирового рынка и обеспечения более эффективного участия в между¬ 
народном разделении труда. Следовательно, полностью исключается аль¬ 
тернатива превращения всей Европы в единый экономический союз. Необ¬ 
ходимо реально считаться с существованием двух систем союзов, объеди¬ 
няющих страны с различным общественным строем. Новая перспектива 
состоит в том, что начинается новый этап в сотрудничестве между странами 
с различным общественным и экономическим строем. Для этого этапа 
характерно прежде всего то, что вместо конфронтации упомянутых стран 
и групп государств на передний план выступает их сотрудничество. Именно 
это может стать единственно реальной основой построения системы обще¬ 
европейского экономического сотрудничества. Пожалуй, уместно будет 
здесь упомянуть в качестве положительного примера некоторые из основ¬ 
ных принципов советско-французского соглашения о сотрудничестве. 


* ^ап ТіпЬегцеп. Ьезкопз {гоіп Ше Разі. стр. 106, 122, 123. 
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заключенного в 1966 г. (Это соглашение явилось первой всеобъемлющей 
договоренностью, которая поставила на прочные основы отношения меж¬ 
ду одним из социалистических и капиталистических государств в Ев¬ 
ропе). Эти принципы предусматривают: 

— взаимный характер выгод и обязательств участвующих стран; 

— обеспечение того, чтобы сотрудничество не было направлено против 
интересов кого бы то ни было и не влияло на обязательства, принятые 
договаривающимися странами по отношению к третьим странам; 

— долговременность, постоянство и стабильность сотрудничества, его 
широкий характер как в политической, так и в экономической области; 

— принятие усилий в интересах того, чтобы в случае возможных кон¬ 
фликтов восстановить мир и решать все спорные вопросы мирным путем, 
путем использования всех необходимых форм консультаций и переговоров; 

— неприкосновенность существующих в Европе границ, невмешатель¬ 
ство во внутренние дела государств, равенство, независимость, а также 
отказ от угрозы применения силы или применения силы; 

— необходимость долгосрочной политики, направленной на то, чтобы 
покончить с разделом Европы на военно-политические блоки; 

— согласование и координацию национального политического курса 
в интересах достижения упомянутых выше целей. 


III. ОБЩЕЕВРОПЕЙСКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО В ВОПРОСАХ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ 

Если исходить из предположения, что правительства европейских стран 
поставят своей целью построение системы европейского экономического 
сотрудничества и договорятся об основных политических условиях этого 
сотрудничества, то возникает вопрос, осуществимо ли сотрудничество по 
определенным вопросам экономической политики, в области согласования 
целей развития и отдельных элементов экономической политики. Внутри 
интеграционных группировок уже давно имеются примеры подобного 
сотрудничества. Мы можем быть постоянными свидетелями таких процес¬ 
сов, например, в рамках ОЕСР между европейскими капиталистическими 
странами и Соединенными Штатами, а также в рамках региональных 
группировок. Определенная деятельность, направленная на согласование 
некоторых частных вопросов национальной экономической политики, осу¬ 
ществляется и в других международных организациях. Но подобного 
рода деятельности между социалистическими и капиталистическими стра¬ 
нами Европы в сущности нет. 

Политическая ориентация, направленная на развитие общеевропейского 
сотрудничества, может стать действенной только в том случае, если она 
найдет свое воплощение в экономической политике стран. Развитие системы 
сотрудничества предполагает прежде всего то, чтобы содействие общеевро¬ 
пейскому сотрудничеству стало органической частью экономической поли¬ 
тики европейских стран. Вопрос о том, какими должны быть совместно, 
всеми признанные приоритеты, какой будет сама интенсивность сотрудни¬ 
чества, к достижению которой можно реально стремиться в различных 
областях экономической жизни, какую реориентацию желательно осу¬ 
ществить в имеющихся экономических связях — все это вопросы, относя- 
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щиеся к области экономической политики. Опасения, нередко возникаю¬ 
щие в отношении того, не будет ли обсуждение в международных рамках 
или даже оформление соглашениями договоренностей по вопросам эко¬ 
номической политики ограничивать национальный суверенитет, происте¬ 
кают из ложного понимания проблемы. Никакое общеевропейское сотруд¬ 
ничество — и менее всего то, проблемы которого рассматриваются в дан¬ 
ной книге, — ни в малейшей мере не затрагивает суверенных прав стран, 
права государственных органов, правительств в отношении разработки 
и проведения собственной экономической политики. Страны должны совер¬ 
шенно самостоятельно решать, по каким вопросам они считают целесооб¬ 
разным согласовывать политику развития со своими партнерами, в какой 
мере желают учитывать результаты этого согласования, или те тенденции, 
которые вытекают из экономической политики других стран или из эко¬ 
номических процессов, происходящих в Европе или во всем мире. Согласо¬ 
вание отдельных элементов экономической политики практически в такой 
же мере уважает суверенитет государств, как любое другое международ¬ 
ное соглашение, которое суверенным образом заключают между собой 
компетентные органы двух или большего числа стран. В процессе интер¬ 
национализации хозяйственной жизни в новом свете встает также и воп¬ 
рос о суверенитете. Для более ясного понимания сущности сотрудничества 
по вопросам экономической политики следует, между прочим, заметить, 
что подобное сотрудничество может иметь целый ряд ступеней. Примеры 
тому мы видим уже на протяжении многих лет в деятельности СЭВ, ЕЭС 
и других международных организаций. 

Первым шагом, который в общеевропейском масштабе и в перспективе 
может оказаться реальным, является обмен информацией об экономичес¬ 
ком развитии в тех областях, в которых существуют взаимные интересы 
и обеспечена взаимность информации. Это никак не может помешать сто¬ 
ронам самостоятельно принимать решения по экономическим вопросам 
и преследует лишь одну цель, чтобы страна при разработке собственной 
политики экономического развития в своих же интересах могла должным 
образом учитывать экономическую политику других стран, прежде всего 
тех, действия которых оказывают влияние на международные связи дан¬ 
ной страны, а тем самым, — и на развитие экономики. 

Следующей более высокой формой этого сотрудничества является система 
консультаций по вопросам экономической политики. В рамках этого страны 
договариваются о том, по каким вопросам они будут помимо взаимной ин¬ 
формации осуществлять подобные консультации уже с той целью, чтобы 
их результаты можно было учитывать в ходе принятия относительно важ¬ 
ных решений по вопросам экономической политики. В самом характере 
консультаций по вопросам экономической политики также имеются раз¬ 
личные оттенки в том отношении, останутся ли эти консультации факуль¬ 
тативными или будут носить обязательный характер. Во многих между¬ 
народных организациях — так, в частности, в СЭВ, ЕЭС и в некоторых 
международных финансовых организациях — правительства берут на 
себя обязательство перед принятием важных решений проводить по от¬ 
дельным вопросам консультации со всеми членами организации или только 
со странами, заинтересованными в данном вопросе. Это, следовательно, 
добровольно принятое странами обязательство проводить консультации, 
но оно ни в какой мере не ограничивает их свободы действий. 
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Высшей степени консультации достигают тогда, когда страны решают 
действительно согласовывать свои соображения по развитию экономики 
или свои важнейшие практические шаги в определенных областях. Если 
переговоры по координации будут успешными и страны на базе достигну¬ 
той договоренности будут согласованно проводить соответствующие меро¬ 
приятия, то не возникнет особых проблем. В случае, если при координа¬ 
ции не удастся достичь полной договоренности, то спорные вопросы могут 
быть урегулированы различными путями. Одно из решений может, напри¬ 
мер, состоять в том, что по вопросам, по которым страны достигли догово¬ 
ренности, они будут выступать согласованно, а по некоторым вопросам 
будут действовать по своему усмотрению. Можно представить и такое 
решение, что страны путем дальнейших переговоров или иным способом 
будут искать совместного согласованного разрешения неурегулирован¬ 
ных вопросов. 

Сотрудничество в вопросах экономической политики ни в одном случае 
не может вести к тому, чтобы одна из стран навязала свою волю другим 
странам. Поэтому в таких международных организациях, которые по 
своему характеру не являются наднациональными, заведомо исключена 
возможность решения вопросов экономической политики большинством 
голосов. Это совершенно ясно проявилось, например, на конференциях 
ЮНКТАД и в других международных организациях ООН, в которых 
решения, принимаемые большинством голосов, не накладывают никаких 
обязательств на те страны, которые не голосовали за это решение. В работе 
этих организаций тоже стало ясным, что по вопросам, имеющим прямые 
экономические последствия и действительно оказывающим влияние на 
экономическую политику стран, т. е. по вопросам, законно называемым 
«координацией экономической политики», истинную цену имеют только 
такие решения, — точнее говоря, такие договоренности, которые приняты 
или одобрены при согласии заинтересованных сторон. 

Следовательно, координация отдельных элементов эконолшческой поли¬ 
тики не может нарушать суверенитета стран, так как само согласование 
экономической политики может осуществляться лишь в тех пределах, 
в каких того пожелают заинтересованные страны. О согласовании эконо¬ 
мической политики между европейскими странами в системе общеевро¬ 
пейского экономического сотрудничества сегодня еще не можем говорить. 
Поэтому развитие, прогресс в этой области, видидю, может быть лишь 
медленным, постепенным, и в предстоящие годы актуальными могут стать 
преимущественно более простые формы сотрудничества; в первую очередь 
речь может идти об обмене информацией относительно целей развития 
в отдельных областях, а позднее — о консультациях по определенным, 
более важным проблемам экономической политики, взаимно интересую¬ 
щим европейские страны. 

В связи с вопросом сотрудничества в области экономической политики 
может возникнуть и другое опасение в отношении того, не является ли 
это понятие слишком широким, поскольку европейские страны, по всей 
видимости, не готовы целиком координировать свою экономическую поли¬ 
тику во всех ее аспектах в рамках общеевропейского сотрудничества. 
Но постановка вопроса в таком плане основана на недоразумении. Не было 
случая, чтобы та или иная страна желала в двустороннем или многосто¬ 
роннем порядке координировать свою экономическую политику в целом. 
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Правильно ставить вопрос нужно так: каковы те области экономической 
жизни, в которых страны заинтересованы координировать политику раз¬ 
вития или свои практические мероприятия. Сравнительно легко устано¬ 
вить, каковы те области хозяйственной жизни, в которых даже при нали¬ 
чии широкого сотрудничества не возникает целесообразность обсуждения 
или согласования проблем экономической политики и, соответственно, 
каковы области, в которых в этом отношении дело обстоит иначе. Послед¬ 
ние представляют собой такие области, в которых мероприятия, осущест¬ 
вляемые отдельными странами, оказывают влияние на экономическую 
жизнь других стран и в которых из года в год явно возрастает их заинтере¬ 
сованность в необходимости учитывать взаимные интересы друг друга. 

Межту областями экономической жизни, которые с точки зрения меж¬ 
дународной координации не представляют интереса, и областями, высту¬ 
пающими в этом отношении на передний план, проходит очень широкая 
полоса, которую с точки зрения данного вопроса можно рассматривать 
как полосу смежных, граничащих случаев. Что касается прежде всего 
политики, связанной с развитием различных отраслей производства. Заин¬ 
тересованность стран в координации политики развития может быть 
самой различной, в частности в зависимости от того, как велика доля 
про'^укции, идущей на внутренний рынок и, соответственно, на экс¬ 
порт. 

В связи с исключительно большими различиями между существующими 
в отдельных странах условиями, каждая страна сама должна решать, 
в каких областях экономической жизни заинтересована она в рассмотре¬ 
нии тех или иных вопросов развития, и, соответственно, в том, чтобы 
страны, имеющие с данной страной экономические связи, также коорди¬ 
нировали с нею свою экономическую политику. Хозяйственно-политичес¬ 
кая ориентация стран играет решающую роль с точки зрения того, в отно¬ 
шении каких других стран имеется подобная заинтересованность. В рам¬ 
ках экономических интеграций эта заинтересованность однозначна. Однако 
недостаточно ясно определена она применительно к общеевропейским мас¬ 
штабам, поскольку экономическое сотрудничество между социалистичес¬ 
кими и капиталистическими странами Европы еще не достигло той сте¬ 
пени, при которой эта проблема уже выступает со всей настоятельностью. 
Правда, следует упомянуть, что в отдельных областях уже предпринима¬ 
лись попытки осуществления взаимного обмена информацией между стра¬ 
нами относительно их политики развития. Подобного рода деятельностью 
можно считать, например, и широкий обмен информацией, организован¬ 
ный Европейской Экономической Комиссией ООН, по вопросам развития 
некоторых отраслей, в частности, угольной промышленности, энергетики, 
черной металлургии, сельского хозяйства, лесной и деревообрабатываю¬ 
щей промышленности. В последнее время между социалистическими и ка¬ 
питалистическими странами Европы началась серия диалогов относи¬ 
тельно координации технической политики в отдельных областях. Все 
это, однако, лишь единичные явления и поэтому согласование целей раз¬ 
вития в отдельных областях экономической жизни могло бы стать новой 
чертой системы общеевропейского экономического сотрудничества. Оче¬ 
видно, что число областей, о которых может идти речь в этом смысле, 
вначале будет невелико, но по мере развития системы сотрудничества 
оно может увеличиваться. 
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с точки зрения согласования политики развития особо важное значение 
имеет определение того, в течение какого периода времени может быть 
она осуществлена. Система общеевропейского экономического сотрудни¬ 
чества тем и отличается от нынешнего состояния экономических отноше¬ 
ний, что ее целью является установление устойчивых связей, обеспечение 
их высокой стабильности и создание тем самым условий для возможности 
проектировать экономические связи на более длительную перспективу. 
Организация производственных связей на базе международной коопера¬ 
ции требует высокой степени стабильности. Сотрудничество в области 
науки, охраны окружающей среды, развития инфраструктуры также 
может быть рассчитано только на длительную перспективу и к тому же 
требует согласования целей развития на такую перспективу. Об опреде¬ 
ленном прогрессе, достигнзпгом в этой области, свидетельствует и то, что 
между социалистическими и капиталистическими странами Европы уже 
заключено свыше 80 долгосрочных соглашений, большая часть которых 
представляет собой долгосрочные соглашения об экономическом и научно- 
техническом сотрудничестве. 

Нелегко определить, какой период времени следует считать длительной 
перспективой. Здесь надо исходить из самого характера рассматриваемых 
вопросов. Поэтому нужно иметь в виду, что одновременно будет действо¬ 
вать целый ряд соглашений о сотрудничестве, которые будут охватывать 
различные горизонты времени. Вопросы согласованного развития транс¬ 
портной сети, создания единой энергетической системы в Европе, согласо¬ 
ванного развития водных путей могут рассматриваться лишь в перспек¬ 
тиве нескольких десятилетий. Устранение барьеров, мешающих развитию 
торговли, в свою очередь, является задачей ближайшего периода. А пери¬ 
оды, необходимые для развития производственной кооперации, могут быть 
самыми различными, зависящими от характера отраслей производства. 
Тем не менее в целом вырисовывается такая картина, что одна из харак¬ 
терных черт общеевропейского экономического сотрудничества состоит 
в выявлении возможностей сотрудничества в течение длительной перспек¬ 
тивы, простирающейся примерно до конца нашего тысячелетия. 

Из характера вопросов, рассчитанных на длительную перспективу, выте¬ 
кает, что методы их решения во многих отношениях должны отличаться 
от методов, применяемых при решении вопросов оперативного характера 
или применяемых в повседневной деловой жизни. При разработке и согла¬ 
совании долгосрочных концепций — учитывая, что речь идет о решении 
вопросов экономической политики, в отношении которых действует суве¬ 
ренное право каждой страны, — видимо, придется избирать не пути за¬ 
ключения конкретных соглашений или принятия международных обяза¬ 
тельств, а прежде всего путь проведения таких консультаций, в ходе 
которых участники будут информировать друг друга о соображениях, 
касающихся развития данной области, и в итоге этого сделают соответ¬ 
ствующие выводы относительно того, в каких областях назрела ситуация 
для совместных или согласованных действий, а, возможно, и для заклю¬ 
чения соглашений. Анализ тенденций развития европейской экономики, 
особенно промышленности, может оказаться весьма полезным для того, 
чтобы учреждения, ответственные за планирование и развитие экономики, 
могли заблаговременно учитывать намерения и потребности других стран. 
Это само по себе содействовало бы развитию более эффективного между- 
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народного разделения труда. Между странами, ведущими социалистичес¬ 
кое плановое хозяйство, это планомерно и организованно осуществляется 
в рамках СЭВ путем согласования перспективных прогнозов, проведения 
регулярных консультаций о перспективах развития экономики, далее 
путем двусторонней и многосторонней координации среднесрочных пла¬ 
нов. То обстоятельство, что аналогичных условий координации между 
капиталистическими и социалистическими странами не существует, отнюдь 
не исключает возможности того, чтобы консультации между ними охваты¬ 
вали все возрастающее число областей, становились все более регуляр¬ 
ными и затрагивали все более длительную перспективу и в определенных 
случаях приводили к заключению либо многосторонних, либо двусторон¬ 
них соглашений, рассчитанных на длительную перспективу. Сотрудни¬ 
чество, рассчитанное на длительную перспективу, может строиться прежде 
всего на планах экономического развития. Это полностью отвечает мето¬ 
дам ведения хозяйства в социалистических странах и находится также 
в соответствии со стремлениями правительств некоторых европейских 
капиталистических стран. 

Рассмотрение вопроса о перспективах развития экономических связей 
европейских стран потому является главным условием разработки все¬ 
объемлющей системы сотрудничества, что само общеевропейское сотруд¬ 
ничество тоже рассчитано на длительную перспективу. Нельзя точно пред¬ 
видеть, будет ли изменяться соотношение сил в мире в течение ближайших 
двух-трех десятилетий. Сотрудничество европейских социалистических и 
капиталистических стран в течение исторически долгих лет с политичес¬ 
кой точки зрения является необходимым, а с экономической — рацио¬ 
нальным. 

Страны Европы в столь многих отношениях не могут обойтись одна без 
другой, так много у них возможностей для развития сотрудничества, что 
это положение вряд ли может изменить любое развитие мировой эконо¬ 
мики или мировой политики. 


IV. ПОСТЕПЕННОЕ ВЫРАВНИВАНИЕ УРОВНЕЙ 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

Между уровнем экономического развития европейских стран имеются 
весьма существенные различия. Возникающие вследствие этого пробле¬ 
мы следует иметь в виду при рассмотрении вопросов международного 
сотрудничества. Это необходимо по двум соображениям. Во-первых, нуж¬ 
но исследовать вопрос о том, препятствуют ли или, по меньшей мере, тор¬ 
мозят ли общеевропейское сотрудничество различия в уровнях развития 
стран. Во-вторых, в каком направлении будет влиять разрабатываемая 
система общеевропейского экономического сотрудничества: в направле¬ 
нии сокращения или же в направлении увеличения существующих раз¬ 
личий в уровне экономического развития. 

Трудно дать общую характеристику формирования различий в уров¬ 
нях экономического развития европейских капиталистических стран. В 
связи с изменением соотношения сил между развитыми капиталистиче¬ 
скими странами уже говорилось о том, что, и между западноевропейскими 
капиталистическими странами существуют зачительные различия в эко- 
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номическом уровне и в динамике развития, однако, эти различия не на¬ 
столько велики, чтобы уделять им значительное внимание с точки зрения 
рассматриваемого нами вопроса. И все же не следует обходить вопрос о 
том, каким образом складывается разница в уровнях развития между раз¬ 
витыми западноевропейскими странами и промышленно отсталыми, преж¬ 
де всего, южноевропейскими капиталистическими странами. К этой по¬ 
следней группе можно причислить Испанию, Португалию, Турцию, Гре¬ 
цию, Кипр и Мальту. Подобная проблема возникает и в отношениях между 
индустриализовавшейся северной и отсталой южной частями Италии. Как 
устанавливается в подготовленной по этому вопросу в ЕЭК ООН аналити¬ 
ческой работе,* значительные различия в уровне развития между этими 
странами и Западной Европой в производстве национального продукта на 
душу населения не сокращались и за прошедшие два десятилетия. Отно¬ 
сительные различия в уровне между данными группами стран, правда, 
минимально сократились с 55% в 1950—1952 гг. до 51% в 1967—1969 гг., 
но абсолютная разница в производстве национального дохода на душу 
населения в то же время возросла с 300 долларов до 532 долларов. Следо¬ 
вательно, система экономических связей между европейскими капиталисти¬ 
ческими странами не способствовала значительному сокращению име¬ 
ющихся существенных различий в их экономическом уровне, напротив, в 
определенном смысле она привела к дальнейшей поляризации. Развитие в 
таком направлении вытекает из сущности капиталистического обществен¬ 
ного строя, поскольку он лишь в принципе обеспечивает одинаковые 
возможности развития для каждой страны, а на практике не оказывает 
помощи отсталым, более слабым странам. 

Совершенно иное положение сложилось в содружестве социалистических 
стран. Энергичное экономическое развитие социалистических стран при¬ 
вело к сокращению различий в уровнях развития в двух аспектах. За 
истекшую четверть века значительно сократились различия в уровне эко¬ 
номического развития между социалистической и капиталистической час¬ 
тями Европы. Европейским социалистическим странам удалось преодо¬ 
леть примерно наполовину свое отставание в уровне экономического раз¬ 
вития, что является в историческом плане уникальным достижением. По 
крайней мере, такое же значение имеет и то, что сократились различия в 
уровне развития и между социалистическими странами. Страны, которые в 
начале своего социалистического пути развития имели меньше всего пре¬ 
имуществ, — Болгария и Румыния — по сути поднялись до уровня таких 
стран, которые до шестидесятых годов были «среднеразвитыми» среди 
стран-членов СЭВ (Польша и Венгрия). Советский Союз, который в начале 
пятидесятых годов по национальному доходу на душу населения отно¬ 
сился к «среднеразвитым» странам, постепенно достигает уровня наи¬ 
более развитых стран региона — Германской Демократической Республики 
и Чехословакии. Таким образом, практика более чем двух десятилетий 
сотрудничества стран-членов СЭВ показывает, что все более сокращаются 
различия в уровне их развития. Это является одним из важнейших резуль¬ 
татов экономического сотрудничества социалистических стран. 


♦ТЬе Еигореап Есопоту !гот іЬе ІОбО'з Іо Ше 1970*8. ЫпНесІ Ыаііопз, Хе\ѵ Ѵогк, 
1972, стр. 4. 
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в результате охарактеризованного выше экономического развития со¬ 
циалистических стран сложилось совершенно иное, чем два десятилетия 
тому назад, положение и с точки зрения сотрудничества с западноевро¬ 
пейскими странами. Сейчас уже вообще можно не говорить о таких разли¬ 
чиях в уровне хозяйственной деятельности, которые могли бы тормозить 
сотрудничество между европейскими социалистическими и капиталисти¬ 
ческими странами. Следовательно, на вопрос о том, препятствуют ли эко¬ 
номическому сотрудничеству или тормозят его существующие в настоя¬ 
щее время различия в уровнях экономического развития европейских 
стран, следует дать ясный отрицательный ответ. Эти различия сейчас го¬ 
раздо меньше, чем до второй мировой войны или хотя бы два десятилетия 
тому назад, они вообще меньше тех различий, которые отделяют европей¬ 
ские страны от экономики стран других континентов (за исключением не¬ 
которых неевропейских капиталистических стран — США, Японии, Кана¬ 
ды и т. п.). Однако пережитки исторически сложившихся различий в уро¬ 
вне развития еще сохраняются во многих отношениях, и поэтому они со¬ 
здают такой круг проблем, которого нельзя избежать и при разработке пер¬ 
спектив международного сотрудничества. 

Для ответа на поставленный вначале второй вопрос необходимо, в част¬ 
ности, поставить целью разработку такой системы международного эко¬ 
номического сотрудничества в Европе, которая — при других целях — 
способствует постепенному сокращению различий в уровне экономическо¬ 
го развития европейских стран. Эта цель в системе общеевропейского со¬ 
трудничества носит иной характер, чем в сотрудничестве социалистических 
стран между собой. 

Ведь нельзя рассчитывать на то, что эта цель автоматически соответ¬ 
ствует интересам, стремлениям Западной Европы, влиянию действующих 
там механизмов. Риску подвергаются немалые интересы, интересы таких 
капиталистических групп и отчасти таких стран, которые по каким-либо 
причинам имеют преимущество по отношению к другим группам или стра¬ 
нам, и естественно, что они не откажутся по доброй воле от этого своего 
преимущества. Не разработана также система возможности и характера 
согласования тенденции сближения уровней развития с интересами стран 
или экономических кругов, стоящих на более высоком уровне развития. 

Поэтому почти естественно, что эти страны или круги рассматривают 
сближение уровней, как что-то нежелательное, идущее им в ущерб, ве¬ 
дущее к ослаблению их экономических позиций. Вс; это, однако, не может 
привести к отказу от требования сближения экономических уровней, как 
органического элемента новой системы европейского сотрудничества. Пра¬ 
вильная концепция общеевропейского сотрудничества и сама может по¬ 
степенно способствовать осуществлению этой тенденции. Необходимо учи¬ 
тывать, что такое требование стоит и практически осуществляется в зна¬ 
чительной части Европы, внутри социалистического содружества. Несколь¬ 
ко похожее на это требование фигурирует и среди целей ЕЭС, поскольку 
на повестку дня уже поставлен вопрос о преодолении структурных и .ре¬ 
гиональных различий. Для осуществления этого было принято решение о 
создании фонда развития, исходя из того, что для создания предусматри¬ 
ваемого экономического и валютного союза совершенно необходимо устра¬ 
нение существующих резких различий. Правда, цель сближения уровней 
развития возникает и внутри Общего Рынка, но пока мы не можем гово- 
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рить о каких бы то ни было практических результатах в достижении этой 
цели. 

Существующие между европейскими странами различия в уровне разви¬ 
тия в своей основе возрастают в силу действия закона неравномерности 
развития. Однако на основе тенденции развития за прошедшие двадцать лет 
и системы социалистического планового хозяйства нетрудно прийти к вы¬ 
воду о том, что экономическое развитие европейских социалистических 
стран будет идти более быстрыми темпами, чем развитие капиталистичес¬ 
ких стран. Следовательно, в любом случае сокращение различий в уровне 
экономического развития между социалистической и капиталистической 
частями Европы уже прокладывает себе путь. Поэтому при разработке ев¬ 
ропейской экономической стратегии сотрудничества можно поставить себе 
целью, чтобы сближение уровней имело соответствующий вес в системе 
требований разрабатываемого сотрудничества и стало его органической 
частью. Предвидение этой тенденции, ее принятие и включение в систему 
создаваемого сотрудничества может лучшим образом удовлетворить инте¬ 
ресы всех участвующих партнеров, бесперебойное развитие сотрудничества, 
чем в том случае, если бы эта тенденция осуществлялась стихийно, преодо¬ 
левая сопротивление, через конфликты. 

Система международного сотрудничества может способствовать сбли¬ 
жению экономических уровней лишь в том случае, если она строится за¬ 
ранее, с учетом этого сближения. Любая система международного эконо¬ 
мического сотрудничества — даже если это широкая консистентная систе¬ 
ма — сама по себе не обеспечивает сокращения различий в уровнях эконо¬ 
мического развития, более того, она даже может привести к росту этих 
различий. Прежняя система мирового хозяйства, основывавшаяся на сво¬ 
бодной торговле, сопровождалась ростом различий в уровнях. После 
второй мировой войны система капиталистического мирового хозяйства, 
которая строилась уже на гегемонии Соединенных Штатов, на господстве 
доллара, на либерализации мировой торговли, на разделении труда, сло¬ 
жившемся в колониальной системе имперализма, также не привела к вы¬ 
равниванию различий. Этот опыт негативно — а опыт социалистических 
стран позитивно — указывают на то, что система экономического сотрудни¬ 
чества может сыграть свою роль в выравнивании уровней лишь тогда, ког¬ 
да она заранее учитывает это требование и строится в соответствии с ним. 
Поэтому недостаточно просто декларировать постепенное сокращение раз¬ 
личий в уровне экономического развития или просто внимательно следить 
за развитием, нужно и саму систему сотрудничества формировать таким 
образом, чтобы она способствовала тенденции сближения. Это важно осо¬ 
бенно тогда, — а сейчас мы находимся именно в этом периоде, — когда на 
повестке дня стоит разработка широкой и долгосрочной концепции сотруд¬ 
ничества. 

Естественно, между странами, заинтересованными в европейском со¬ 
трудничестве, существует не только общность интересов, по некоторым 
вопросам их могут противопоставить друг другу реальные противоречия 
или различные интересы. Это, наряду со многими другими факторами, 
происходит как раз в силу существования различий в уровне их развития. 
В центре экономической политики менее развитых стран стоит быстрая ин¬ 
дустриализация, включая также путь экстенсивного развития промышлен¬ 
ности, то есть создание новых мощностей, предприятий и отраслей про- 
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мышленности. Это стремление невольно сталкивается с трудностями реали¬ 
зации на рынках развитых стран. Это особенно ярко проявляется в период 
появления новой продукции, когда — по самой природе вещей — ее ка¬ 
чество, надежность пока еще не достигают уровня продукции стран, более 
развитых в промышленном отношении и располагающих большими тра¬ 
дициями. 

Другая точка столкновения интересов; промышленно развитые страны 
заинтересованы в закупках сырья из менее развитых стран (к сырью при¬ 
числяется также сельскохозяйственное сырье и продовольствие). Развитые 
капиталистические страны «интересует» также относительно дешевая ква¬ 
лифицированная или легко обучаемая рабочая сила, которую они могут 
использовать или как «импортный товар» — в рамках системы занятости 
иностранных рабочих — или передавая относительно менее сложную тех¬ 
нологию этим странам. Однако менее развитые, индустриализирующиеся в 
быстром темпе страны понятным образом большую часть своих средств, 
предназначенных для накоплений, хотят вкладывать не в добывающие 
сырье отрасли промышленности и не в сельское хозяйство, а в обрабаты¬ 
вающую промышленность, учитывая, что удельная капиталоемкость до¬ 
бывающих отраслей гораздо выше (часто в несколько раз), чем у обраба¬ 
тывающих отраслей промышленности. Поэтому они не могут заранее 
обеспечить развитие добывающей промышленности и сельского хозяйства 
в таких темпах, которые соответствовали бы потребностям развитых стран. 
С другой стороны, с точки зрения капиталовложений в обрабатывающую 
промышленность сохраняется опасность того, что обрабатывающая про¬ 
мышленность попадает в технологическую зависимость от развитых стран. 
Следовательно, менее развитые страны, если у них есть возможность, 
предоставляют преимущество развитию обрабатывающей промышлен¬ 
ности, основывающемуся на самостоятельной экономической стратегии, и 
стремятся сформировать именно такое разделение труда со своими 
партнерами. 

Об этой тенденции говорит то, что во внешнеторговом обороте стран-чле¬ 
нов СЭВ все более возрастает доля промышленно обработанной продукции 
за счет доли сырья и сельскохозяйственной продукции. И развитие внешне¬ 
торгового оборота стран-членов СЭВ друг с другом характеризуется тем, 
что оборот сырья и сельскохозяйственной продукции — за исключением 
оборота с Советским Союзом — все в большей степени взаимно выравни¬ 
вается и поставки менее развитыми странами аграрной продукции и сырья 
в развитые страны показывают все меньший актив. 

Однако вопрос заключается не в том, правильно ли, что менее развитые 
страны в интересах своего национального роста, многостороннего развития 
национального хозяйства ставят индустриализацию в центр своей экономи¬ 
ческой политики. Индустриализация, а в ее рамках и быстрое развитие об¬ 
рабатывающей промышленности, являются единственным возможным пу¬ 
тем их экономического роста. Правильно ставить вопрос следующим об¬ 
разом: происходит ли индустриализация менее развитых стран, создание 
новых предприятий и отраслей промышленности, выравнивание различий в 
экономической структуре и в уровне хозяйственной деятельности в рамках 
широкой системы международного сотрудничества или независимо от нее; 
или: какие возможности для индустриализации данной страны предо¬ 
ставляет та система сотрудничества, в которую входит данная экономика. 
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предметом исследования и дальнейших рассуждений может стать также 
вопрос о том, в каком направлении воздействует международная экономи¬ 
ческая (и политическая) среда: в направлении выравнивания или поляри¬ 
зации, и почему; а также следующий вопрос; если можно идти в направ¬ 
лении выравнивания, то осуществляется ли это в ущерб экономическим 
интересам более развитых стран и осуществляется ли это выравнивание 
стихийно или же оно включается в такую систему сотрудничества, кото¬ 
рая учитывает потребности в выравнивании уровней, координирует инте¬ 
ресы стран, стоящих на различных уровнях развития, в конечном итоге 
таким образом, чтобы тенденция сближения совпадала и с интересами 
стран, стоящих на более высоком уровне развития. Было бы ошибкой вос¬ 
принимать экономическую политику, направленную к сближению экономи¬ 
ческих уровней, как помощь развитых стран менее развитым странам. Во 
всех вопросах сотрудничества единственным реальным исходным пунктом 
является осуществление взаимных интересов. Тенденция выравнивания 
также может осуществляться лишь тогда, когда она, входя в систему сот¬ 
рудничества, обеспечивает соответствующие выгоды и для стран, стоящих 
на более высоком уровне развития. 

Справедливо может возникнуть вопрос о том, заинтересованы ли наибо¬ 
лее развитые европейские страны или их руководящие экономические кру¬ 
ги в быстром развитии экономической жизни менее развитых стран, в вы¬ 
равнивании экономических уровней. Если рассматривать заинтересован¬ 
ность западноевропейских стран в более длительной перспективе, мы по¬ 
лучим утвердительный ответ на этот вопрос. Заинтересованность развитых 
западноевропейских стран и их капиталистических кругов, естественно, 
исходит не из политических соображений, а из простого стремления увели¬ 
чить, расширить свои рынки, увеличить продажу своей продукции во всех 
странах Европы и расширить внешнеэкономические связи. Экономически 
более развитая страна в нормальных условиях представляет собой более 
широкий и более взыскательный рынок. «Нормальные условия» в данном 
случае означает, что на пути экономического сотрудничества нет полити¬ 
ческих препятствий и в заключении сделок, в расширении экономических 
связей доминируют экономические соображения. Поэтому, даже не фор¬ 
мулируя свои стремления и не соглашаясь с такой формулировкой, и наи¬ 
более развитые капиталистические страны Западной Европы заинтересо¬ 
ваны в том, чтобы экономика всех европейских стран поднялась на более 
высокий уровень развития и чтобы различия в уровне экономического 
развития этих стран постепенно сокращались. 

Часто можно встретить такую постановку вопроса, когда сомневаются, 
не снижает ли тенденция к выравниванию уровней эффективность сотруд¬ 
ничества, не препятствует ли она стремлению к тому, чтобы каждое хозяй¬ 
ство принимало участие в сотрудничестве производством такой продук¬ 
ции, условия для выпуска которой являются наиболее благоприятными. 
Однако уже сама постановка вопроса вынуждает мыслить ложными аль¬ 
тернативами, заставляет делать вывод о том, что тенденция к сближению 
уровней тормозит формирование наиболее эффективного сотрудничества. 
Однако, если рассматривать тенденцию к сближению неизбежной, если 
считать ее бесспорным основным условием сотрудничества, то вопрос сразу 
же встает в иной плоскости. В этом случае требует своего решения пробле¬ 
ма того, как сочетать требование сближения уровней экономического раз- 
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вития с формированием наиболее эффективного сотрудничества, как можно 
в системе сотрудничества, исходя из принципа взаимной выгоды, сочетать 
интересы стран, национальных экономик, стоящих на разных уровнях 
развития. Эта проблема ждет своего решения и в системе общеевропейского 
сотрудничества. 

В ходе разработки политики, направленной на выравнивание уровней 
экономического развития, необходимо прежде всего исходить из того, что 
это выравнивание не может быть абсолютным требованиелі, оно — лишь тен¬ 
денция. Временный горизонт общеевропейского экономического сотрудни¬ 
чества пока еще не прояснился. Отчасти от характера сотрудничества, от 
степени достижимых компромиссов, а также и от природы отдельных во¬ 
просов зависит, в каком периоде может быть создана эта система сотруд¬ 
ничества. Однако вряд ли можно представить себе период более длитель¬ 
ный, чем полтора-два десятилетия, ведь факторы, влияющие на эконо¬ 
мическое развитие, а через него и на экономическое сотрудничество — 
прежде всего вследствие бурного технического развития — изменяются в 
быстром темпе и затрудняют обоснованное планирование на более дли¬ 
тельные сроки. Впрочем, было бы нереальным рассчитывать на осущест¬ 
вление полного выравнивания существующих различий в уровнях разви¬ 
тия в течение этого периода, ведь речь идет о различиях, сложившихся в 
течение столетий. Это необходимо подчеркнуть тем более, что, оценивая су¬ 
ществующие различия в уровнях экономического развития, следует учиты¬ 
вать не только уровень текущего производства и тенденции его роста (то 
есть, например, изменения в производстве важных видов продукции на 
душу населения), но и различия в объеме и в эффективности овеществлен¬ 
ного труда основных фондов народного хозяйства. Особенно серьезного 
внимания заслуживают различия, существующие в инфраструктуре, на¬ 
пример, в транспортной сети и связи, в урбанизации, в области культуры 
жилища. Для того, чтобы достигнуть качественных изменений в этой об¬ 
ласти, выравнять уровни отдельных стран нужны не годы, а десятилетия. 
При оценке экономических факторов все это часто оставляют без внимания 
или считают второстепенным, поэтому трудно реально увидеть, каких сро¬ 
ков потребует выравнивание уровней экономического развития. 

Выравнивание уровней экономического развития и в исторической пер¬ 
спективе не может произойти одинаково во всех аспектах. Даже между 
двумя странами, находящимися в целом на одинаковых уровнях развития, 
всегда существуют и будут существовать различия в некоторых областях 
вследствие различной структуры производства и потребления, различий в 
исторических, географических, экономических факторах. При этом цель 
социалистических стран, которая заключается в том, чтобы в экономичес¬ 
кой области догнать наиболее развитые капиталистические страны, не мо¬ 
жет истолковываться механически. Эта весьма общая формулировка не 
содержит целого ряда таких специфических элементов, которые следуют 
из характера социалистического общественного и экономического строя. 
Так, например, социалистические страны в ходе осуществления своей инду¬ 
стриализации хотят предотвратить ущерб, который в Западной Европе был 
нанесен окружающей среде в результате развития промышленности. 
В центре их стремлений стоит необходимость наиболее рационального ис¬ 
пользования имеющихся ресурсов страны в интересах повышения жизнен¬ 
ного уровня населения, используя предоставляемые плановым хозяйством 
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преимущества и избегая характерного для западного потребительского 
общества расточительства. Из всего этого следует, что при сопоставлении 
уровней экономического развития социалистических и капиталистических 
стран не следует давать оценки, исходя лишь из удельных производствен¬ 
ных показателей, а необходимо учитывать и целый ряд других факторов. 

Сближение уровней развития — не самоцель, оно может быть достигнуто 
лишь при общем развитии сотрудничества, при повышении его эффектив¬ 
ности. Перед всеобъемлющей системой европейского сотрудничества вы¬ 
двигается требование вскрыть дополнительные ресурсы развития для 
участвующих в нем стран. Эти источники для менее развитых стран могут 
быть более широкими. Однако сближение уровней развития является важ¬ 
ной неотделимой частью всей стратегии сотрудничества. Если рассматри¬ 
вать требование сближения уровней изолированно или отдать ему пред¬ 
почтение перед основными требованиями сотрудничества, то оно может ока¬ 
заться в противоречии с интересами развитых стран, а это замедлило бы раз¬ 
витие всего сотрудничества, принудило бы страны, участвующие в сотруд¬ 
ничестве, к выбору нерентабельных решений. Излишнее и одностороннее 
требование наибольшей эффективности со стороны развитых стран также 
может исказить сотрудничество, затормозить стремления к оптимальным 
решениям. 

Сближение уровней развития, развитие экономически менее развитых 
стран темпами выше средних могут опираться на два фактора; рациональ¬ 
ное использование собственных ресурсов и международное сотрудничество. 
В развитии каждой страны первичным фактором является рациональное 
использование собственных ресурсов, а международное сотрудничество 
означает дополнительные ресурсы. Однако необходимо определить, что в 
арсенале международных экономических связей может играть решающую 
роль с точки зрения пуска механизма выравнивания уровней. 

С этой точки зрения положение в Европе выглядит иначе, чем во всем 
мире. В мировом масштабе вопрос возникает прежде всего в отношении 
развивающихся стран, и это отчасти выдвигает иные проблемы, решающее 
значение здесь имеют оказание этим странам непосредственной экономи¬ 
ческой помощи, кредиты и прочие финансовые операции. В сотрудничестве 
европейских стран это последнее играет менее значительную роль, тем 
большее значение здесь приобретает развитие разделения труда в таком 
направлении, в котором при наиболее эффективном расширении производ¬ 
ства фигурирует требование выравнивания уровней экономического разви¬ 
тия, более быстрой индустриализации менее развитых стран. Это может 
предоставить возможность планомерного развития и более обеспеченный, 
чем в настоящее время, рынок для быстро развивающейся промышленности 
стран, находящихся на более ранней стадии индустриализации, и, в то же 
время, может обеспечить такую возможность, чтобы развитие их промыш¬ 
ленности более органично включалось в рациональное международное 
разделение труда, складывающееся в Европе. 

Практическое осуществление указанных выше принципов выдвигаетмно- 
го проблем. Совершенно ясно, что содействие сближению уровней служит 
интересам стран, стоящих на более низком уровне развития. Однако необ¬ 
ходимо более точно определить, насколько обложение уровней соответ¬ 
ствует интересам развитых стран. Для этих последних содействие тенден¬ 
ции сближения отвечает их интересам прежде всего в тех случаях, когда 
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через дальнейшее разделение труда, при оттеснении некоторых отраслей 
производства на задний план, они могут концентрировать свои силы на 
развитии таких отраслей или на производстве таких видов и групп продук¬ 
ции, для которых такие условия являются особенно благоприятными, а 
сравнительные выгоды наибольшими. Такая система разделения труда и в 
развитых странах освобождает дополнительные ресурсы. 

Такое разделение труда приводит к сокращению существующих разли¬ 
чий отчасти в техническом уровне, а отчасти — в структуре производства и 
внешней торговли. Выравнивание различий в техническом уровне в конеч¬ 
ном итоге отвечает интересам всех сотрудничающих стран. Подчеркнем: 
в конечном итоге, поскольку в краткосрочной перспективе это, по всей 
вероятности, противоречит интересам тех экономических кругов, предпри¬ 
ятий, которые имеют техническое преимущество по отношению к другим и, 
вследствие этого, пользуются дополнительной прибылью. Однако сближе¬ 
ние технических уровней открывает новые возможности сотрудничества, 
возможности такого сотрудничества, которое основывается на совместной 
деятельности равноправных партнеров и с помощью объединения сил со¬ 
действует ускорению технического развития, ведь существующие большие 
различия в уровне технического развития ставят значительные барьеры на 
пути развития такого сотрудничества. Сближение технических уровней 
нельзя себе представить таким образом, чтобы экономики, имеющие пре¬ 
имущество в этой области, отказались от возникающей таким образом при¬ 
были. Однако решение проблемы следует искать в том, как согласовать 
тенденцию к сближению технических уровней со взаимной заинтересован¬ 
ностью в постоянном развитии техники. 

И здесь, прежде всего, необходимо признать, что простая продажа име¬ 
ющейся техники, самая низшая ступень технических связей, сегодня уже 
не может служить основой технического сотрудничества между динами¬ 
чески развивающимися экономиками на длительную перспективу. Разли¬ 
чия в уровне технического развития не вечны. Это справедливо особенно 
в том отношении, что темпы экономического и технического развития стран 
социализма превышают соответствующие темпы капиталистических стран. 
Простая покупка и продажа техники вообще осуществляется между та¬ 
кими хозяйственными единицами, среди которых лишь одна имеет данную 
технику. Однако на более высокой ступени технического развития возника¬ 
ет такая ситуация, когда уже несколько экономических единиц распола¬ 
гает подобной техникой и достигает более или менее сходного технического 
уровня. При этом становится меньшей или даже исчезает возможность 
простой продажи более развитой техники. Однако технические связи не 
прекращаются, более того, открывается целый ряд новых возможностей. 

Но эти возможности характеризуются уже не простой продажей более 
развитой техники, а сотрудничеством между партнерами, располагающи¬ 
ми соответствующим техническим потенциалом. Потенциально это откры¬ 
вает путь для гораздо более быстрого технического прогресса, поскольку 
позволяет объединение таких крупных сил, которые при нынешнем бурном 
техническом развитии имеются лишь у небольшого количества стран. 
Это утверждение лучше всего доказывается тем, что все более расширяется 
научно-техническое сотрудничество между Советским Союзом и Соединен¬ 
ными Штатами Америки, то есть между двумя такими странами, которые и 
сами по себе представляют наибольший технический потенциал, и все же в 
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целом ряде отраслей считают рациональным объединение своих сил с целью 
ускорения исследований, технического развития. Перспектива объедине¬ 
ния сил является гораздо более настоятельной необходимостью между 
европейскими странами, располагающими относительно меньшим научно- 
техническим потенциалом. 

Сегодня реальной целью европейских социалистических стран является 
освоение наиболее развитой техники в тех областях, где это еще не достиг¬ 
нуто. Возможности ДЛЯ этого обеспечиваются прежде всего их собствен¬ 
ными усилиями и их сотрудничеством в рамках СЭВ, а отчасти — их со¬ 
трудничеством с западноевропейскими фирмами, а также, видимо, во все 
больших масштабах развитием их связей с Соединенными Штатами и с Япо¬ 
нией. Стремление любыми путями воспрепятствовать в этом Советскому 
Союзу и европейским социалистическим странам заранее обречено на не¬ 
удачу; об этом ясно говорят успехи социалистических стран, достигнутые 
ими в техническом развитии. Однако пока все еще следует учитывать и 
такие стремления. 

Опыт многих переговоров, состоявшихся между фирмами социалисти¬ 
ческих и западноевропейских стран, показал стремления некоторых капи¬ 
талистических фирм к тому, чтобы продавать социалистическим странам 
не самую развитую, а несколько устаревшую технику. Собственное тех¬ 
нико-экономическое развитие социалистических стран, а также обостряю¬ 
щаяся в капиталистической системе конкурентная борьба делают это 
стремление все менее результативным. 

Техническое развитие европейских социалистических стран идет не в 
одинаковых темпах во всех областях, не везде можно одновременно обеспе¬ 
чить условия для внедрения самой современной техники и для ее развития 
в соответствии с мировыми тенденциями. Однако в социалистических стра¬ 
нах возникает все большее количество таких технически развитых ин¬ 
дустриальных районов, которые способны идти в ногу с техническим про¬ 
грессом во всем мире или даже опережать его. При всем этом следует учи¬ 
тывать, что в экономике стран-членов СЭВ еще в течение долгого времени 
существуют и будут существовать технологии и виды продукции, пред¬ 
ставляющие самые разнообразные уровни развития техники. Разделение 
труда охватывает технологию и производство продукции, стоящие на 
самых разных уровнях технического развития. Немало таких форм со¬ 
трудничества, при которых менее развитые страны приобретают у про¬ 
мышленно более развитых стран производственные методы или производ¬ 
ство таких видов или групп продукции, которые эти развитые страны 
считают уже устаревшими. Это в некоторых случаях еще в значительной 
степени может расширить возможности модернизации производства и 
ресурсы менее развитых стран, учитывая, что отнюдь не во всех областях 
необходимо и, особенно, рентабельно внедрять стоящую на мировом 
уровне, самую современную, самую сложную и поэтому в большинстве 
случаев и самую дорогую технику. Возрастающие затраты на использова¬ 
ние современной техники даже в наиболее развитых странах мира создают 
такое положение, когда одновременно используется как современная, так 
и несколько устаревшая техника, при этом строго исходят из требования 
рентабельности. 

Однако такая концепция сотрудничества может дать повод для дискус¬ 
сии. Согласно некоторым взглядам, осуществление такой концепции мо- 
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жет затормозить в менее развитых странах освоение наиболее современной 
техники, и это может увековечить их положение второстепенных партне¬ 
ров. Однако такая позиция нереальна. Создание самой современной техни¬ 
ки требует огромных усилий, и это, конечно, невозможно осуществить 
одновременно во всех отраслях производства. Покупка же той техники, 
которая предшествует самой современной, может дать возможность для 
значительного шага вперед в промышленно менее развитых странах и 
требует гораздо меньших усилий, чем немедленное внедрение современной 
техники. Естественно, передача имеющейся техники будет взаимно выгод¬ 
ной, если она для каждой участвующей страны повышает производитель¬ 
ность труда и дает возможность для повышения технического уровня. Та¬ 
кой метод развития промышленности обеспечивает ускорение технического 
прогресса в менее развитых странах, а в более развитых странах дает 
возможность для перевода мощностей на производство продукции, пред¬ 
ставляющей более высокой технический уровень. Примером этого явля¬ 
ется соглашение, в рамках которого Венгрия купила производство совре¬ 
менных кассовых аппаратов у Германской Демократической Республики, 
создав этим основу для развития производства нового вида продукции, а 
для ГДР это предоставило возможность перевода значительных мощностей 
на производство еще более современной продукции, для осуществления 
широкой программы производства вычислительных машин. Венгрия на 
выгодных условиях получила всю техническую документацию и оборудо¬ 
вание, которые были нужны для производства данного вида продукции и 
для дальнейшего развития этого производства. При этом и сама Германская 
Демократическая Республика стала крупным покупателем производимых 
в нашей стране кассовых аппаратов. 

И все же необходимо подчеркнуть, что передача имеющейся производ¬ 
ственной техники и технологий не может быть постоянной и главной ха¬ 
рактеристикой сотрудничества европейских стран. Социалистические 
страны в большинстве областей заинтересованы прежде всего в покупке 
самой современной техники, и об этом не должны забывать западноевро¬ 
пейские партнеры. Поэтому позиции, завоеванные ими в соревновании на 
рынках социалистических стран, будут зависеть прежде всего от того, 
какие европейские или заокеанские фирмы смогут предложить наиболее 
современную и наиболее рентабельную технику. Следовательно, если на 
нынешнем этапе сотрудничества в странах, стоящих на более низком уров¬ 
не экономического развития, при внедрении самой современной техники 
еще значительную роль играет и покупка техники, имеющейся в более 
развитых странах, в результате ожидаемого выравнивания технических 
уровней разных стран на поздней, более высокой стадии сотрудничества, 
этот момент полностью отодвинется на задний план. На этом этапе техни¬ 
ческое сотрудничество уже в решающей степени или исключительно мо¬ 
жет быть направленным на обмен наиболее развитой техникой или на ее 
совместное совершенствование. 

Сближение уровней экономического развития — во всяком случае, 
между социалистической и западной частями Европы — неизбежный про¬ 
цесс. При определении перспектив европейского сотрудничества возникает 
вопрос о том, может ли включиться этот процесс в систему сотрудничества 
или же выравнивание должно идти через конфликты, конфронтации. 
В этом отношении важную роль сыграет то, каким образом удастся согла- 
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совать краткосрочные и перспективные интересы. Возможно, благодаря 
сближению экономических уровней западноевропейские предприниматели 
лишатся некоторых сделок. Однако в конечном итоге постепенное вы¬ 
равнивание уровней может создать намного больше новых возможностей 
для расширения сотрудничества, нежели сократить их. Это все в большей 
степени признается и используется и теми западноевропейскими фирмами, 
которые более смело идут с предприятиями социалистических стран на 
переговоры о долгосрочной кооперации, дающей возможность для более 
быстрого развития их экономики и технического прогресса. 


V. ПРОБЛЕМЫ МНОГОСТОРОННЕГО ПОДХОДА 
К СОТРУДНИЧЕСТВУ. 

РОЛЬ ЕВРОПЕЙСКИХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИНТЕГРАЦИЙ 

Происходящие в Европе экономические интеграционные процессы и их 
взаимосвязи с экономическими отношениями между Востоком и Западом 
относятся к наиболее интересным, но, вместе с тем, и наиболее сложным 
вопросам, возникающим в Европе. Одновременно с расширением экономи¬ 
ческих связей между европейскими социалистическими и капиталисти¬ 
ческими странами интенсивно развивается экономическая интеграция в 
этих двух группах стран. Однако эти процессы не синхронизированы друг 
с другом, даже их взаимосвязи трудно поддаются анализу. Фактическое 
экономическое сотрудничество проявляется как равнодействующая про¬ 
цессов, идущих в различных направлениях и с различной интенсивностью. 

Облик европейской экономики сегодня уже неразрывно связан с эко¬ 
номическими интеграционными процессами, они встали на повестку дня во 
всем мире, но в силу различных причин развернулись, прежде всего, в 
Европе. Начавшиеся в развивающихся странах интеграционные процессы 
находятся пока еще в начальной стадии, прежде всего, потому, что здесь 
развитие производительных сил пока еще обеспечивает гораздо меньшие 
возможности и, таким образом, в меньшей степени вынуждает страны к 
интеграции. В Соединенных Штата^с Америки вопрос возникает не в форме 
интеграции самостоятельных нацйональных экономик, а внутри страны 
идет весьма значительная концентрация и централизация капитала, та¬ 
ким путем отвечая на проблемы, связанные с развитием производительных 
сил. В Европе, где развитие производительных сил достигло высокого 
уровня и имеется много относительно небольших стран, на передний план 
выдвинулась экономическая интеграция самостоятельных стран. Важней¬ 
шими среди них являются две интеграционные группировки: Совет Эконо¬ 
мической Взаимопомощи и Европейское Экономическое Сообщество. 

Естественно, идущий в Западной Европе интеграционный процесс 
нельзя просто отождествлять с формированием и развитием ЕЭС. Опреде¬ 
ленная интеграция происходит во всей Западной Европе, точнее говоря, 
в отношении всех западноевропейских стран. Это находит отражение, преж¬ 
де всего, в том, что за последние два десятилетия непре рывно возрастала 
доля внешнеторгового оборота этих стран друг с другом и в соответствии с 
этим сокращалась доля их торговли со странами мира. (В 1955 г. доля экс¬ 
порта западноевропейских капиталистических стран в Западную Европу 
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составляла еще 55%, к 1970 г. эта доля возросла до 67%.) И все же цент¬ 
ром тяжести западноевропейского интеграционного процесса является 
ЕЭС. После его расширения продолжала уменьшаться и без того огра¬ 
ниченная роль сотрудничества в рамках Европейской Ассоциации Сво¬ 
бодной Торговли. Достаточно ограниченной является и кооперация в 
рамках Союза северных государств. Западной Европе удалось избежать 
раскола на две сильных группировки: сложился огромный, охватываю¬ 
щий подавляющую часть западноевропейского экономического потенци¬ 
ала блок. 

Рассматривая интеграцию в рамках СЭВ, ради простоты не буему ана¬ 
лизировать роль Монголии и Кубы, поскольку их участие не изменяет тен¬ 
денции интеграции, сложившейся между европейскими социалистически¬ 
ми странами. 

Интеграционные процессы были вызваны объективной экономической 
необходимостью. Под этим, прежде всего, следует понимать развитие про¬ 
изводительных сил, требующее объединения все больших сил, быстрое 
техническое развитие, а также потребность в широком рынке, обеспечива¬ 
ющем возможность рентабельного производства. Естественно, в формиро¬ 
вании интеграционных процессов весьма значительную роль сыграли и 
политические соображения, они, прежде всего, определили вопрос о том, 
в рамках какой группы стран, ради каких целей и какими средствами 
осуществляется интеграция. 

Признание значения интеграционных процессов отнюдь не означало, что 
были выяснены все их последствия. Анализ влияния этих процессов понят¬ 
ным образом относился прежде всего к проблемам, возникающим внутри 
сферы интеграции, ведь именно это привлекало внимание стран, участвовав¬ 
ших в интеграции. Однако гораздо меньше и уже анализировался вопрос 
о том, какие проблемы выдвигает прогресс в области интеграции в связях 
интегрирующихся стран и других регионов мира. Существующие в Европе 
интеграции — это реальность, сегодня это уже необратимые процессы, с 
которыми следует считаться при оценке европейского экономического 
развития, при определении перспектив сотрудничества. Общеевропейское 
экономическое сотрудничество не распускает ни одну из этих интеграций, 
не может привести к реорганизации уже сложившихся очагов интегра¬ 
ции. С политической стороны это подчеркивается и тем обстоятельством, что 
вопросы европейского сотрудничества можно рассматривать реально 
только в том случае, если участвующие в нем страны относятся с уваже¬ 
нием не только к политическому, общественному и экономическому строю 
друг друга, но и к своим союзническим системам. Те попытки, которые на¬ 
правлены на разрушение, расшатывание союзнических систем, не достига¬ 
ют своей первоначальной цели, а подрывают дело сотрудничества между 
Востоком и Западом. 

Реальностью является не только существование сложившихся в Европе 
интеграционных процессов, но и их усиление. Только за счет интеграции 
можно согласовать развитие производительных сил с тем обстоятельством, 
что подавляющее большинство европейских стран являются малыми или 
средними по размерам и что развитие их экономики все в большей степени 
зависит от расширения международных экономических связей. Однако в 
различных группировках характер интеграционного процесса далеко не 
одинаков. 
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Организованное в рамках СЭВ сотрудничество социалистических стран, 
в котором в настоящее время участвуют не только европейские страны, 
прошло через несколько стадий развития. Характерной особенностью 
первой стадии было развитие внешнеторговых связей, но уже в то время 
началось научно-техническое сотрудничество и координация некоторых 
вопросов экономической политики. С середины пятидесятых годов большее 
значение приобрело формирование производственных связей, а в конце 
десятилетия на передний план выдвинулась координация народнохозяй¬ 
ственных планов. Новым этапом явилась проведенная в 1969 г. XXIII 
сессия СЭВ, которая приняла решение о разработке Комплексной програм¬ 
мы интеграции и определила на последующие полтора-два десятилетия 
главные черты развития сотрудничества между странами-членами СЭВ. 
Это сотрудничество охватывает координацию экономической политики, 
сотрудничество в области планирования, специализацию производства 
в целом ряде областей, а также более тесную производственную коопера¬ 
цию, более развитые формы научно-технического сотрудничества, широкое 
сотрудничество в области внешней торговли и финансов. В то же время 
расширяется сотрудничество стран-членов СЭВ в развитии правовой 
системы и системы институций, а также связей с третьими странами. 

Значение такого сотрудничества с точки зрения экономического разви¬ 
тия стран-членов СЭВ трудно определить количественно. Однако в том, что 
за последнюю четверть века темпы экономического роста этих стран в пол¬ 
тора раза превысили темпы роста развитых европейских капиталистичес¬ 
ких стран, кроме собственных усилий социалистических стран, кроме 
преимущества социалистического планового хозяйства, сыграло свою роль 
и международное сотрудничество в рамках СЭВ, более широкие рынки, 
открытые друг для друга, повышение стабильности международных эко¬ 
номических связей, координация технических и научных ресурсов и т. п., 
— словом, вся система социалистической интеграции. Экономическое зна¬ 
чение этого лучше всего иллюстрируется тем, что внешнеторговый оборот 
стран-членов СЭВ примерно на 60% осуществляется ими друг с другом, и 
это соотношение остается более или менее постоянным с начала пятидеся¬ 
тых годов, в то время как сам оборот вырос примерно в восемь раз. 

В Западной Европе положение сложнее. Наиболее выраженный про¬ 
цесс — это формирование ЕЭС, а затем — его расширение, теперь в ЕЭС 
входит девять государств, среди которых находятся ведущие европейские 
капиталистические государства. Этот процесс сопровождается установле¬ 
нием более тесной связи со стороны других европейских капиталистичес¬ 
ких стран с ЕЭС, — стран, ассоциирующихся или сотрудничающих с ним 
на основе разных соглашений. Все это, однако, является лишь одной из 
сторон процесса. Наряду со всем этим, быстрыми темпами идет интерна¬ 
ционализация экономической жизни в результате усиления экономическо¬ 
го потенциала многонациональных корпораций и расширения сферы их 
влияния. Поскольку большая часть этих предприятий связана с амери¬ 
канским капиталом, это означает и проникновение крупного американ¬ 
ского капитала в Западную Европу, а также сращивание западноевро¬ 
пейской экономики с американской. Таким образом, два главных пути ин¬ 
тернационализации экономической жизни в Западной Европе представ¬ 
ляют собой развитие ЕЭС и усиление роли многонациональных корпо¬ 
раций. 
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ЕЭС за прошедшие два десятилетия претерпело быстрое экономическое 
развитие. Я не буду рассматривать здесь вопрос о том, связано ли это раз¬ 
витие с образованием Общего Рынка или же оно объясняется тем, что ЕЭС 
было создано наиболее динамично развивающимися европейскими стра¬ 
нами. Фактом, однако, остается то, что после образования этой организа¬ 
ции внешнеторговые связи входящих в нее стран в значительной степени 
переориентировались на взаимные связи. В 1955 г. друг с другом у них 
осуществлялось лишь 33% внешнеторгового оборота, в 1970 г. это соот¬ 
ношение составило уже 49%, а к 1972 г. оно уже выросло до 52%. Несо¬ 
мненно, значительную роль в этом сыграло образование ЕЭС. 

Первой практической целью ЕЭС было создание таможенного союза. 
Этого удалось достигнуть. При этом организация ввела единую сельско¬ 
хозяйственную политику, координированную налоговую политику и раз¬ 
работала единую линию поведения в торговой политике по отношению к 
широкому кругу остальных стран, не входящих в ЕЭС. 

В период создания Общего Рынка образование экономического союза 
считалось провозвестником сильного западного политического союза. 
Несмотря на то, что ЕЭС не может считаться полным экономическим со¬ 
юзом и что пока еще не осуществились и соображения, связанные с полити¬ 
ческим союзом, такие стремления отнюдь не были сняты с повестки дня. На 
переднем плане дальнейшего развития ЕЭС стоит создание экономического 
и валютного союза, идущего гораздо дальше таможенного союза. Заявле¬ 
ния ответственных западных политиков свидетельствуют также о том, что 
весьма живучими являются те представления, согласно которым ЕЭС 
должно быть не только экономическим союзом, но и развиться в полити¬ 
ческий союз. Гельмут Шмидт, тогдашний министр финансов и нынешний 
канцлер ФРГ, так высказался об этом в цюрихском университете: «Необ¬ 
ходимо подчеркнуть: начинает создаваться единая Европа. Кроме того, 
Европейское Сообщество постепенно перерастает интеграцию рынков. 
Наступит день, когда оно выступит на сцене как политическое сооб¬ 
щество. Америка, особенно в политической области, хотела, чтобы сфор¬ 
мировалась единая Европа, и она способствовала этому. Она хотела полу¬ 
чить сильного партнера прежде всего по соображениям безопасности.»* 

Экономическое развитие Западной Европы и интеграционный процесс, 
осуществляющийся в рамках Общего Рынка, весьма существенно связаны 
со стремлением США к тому, чтобы в рамках Атлантического Союза об¬ 
разовалась широкая, включающая в себя и Соединенные Штаты, зона сво¬ 
бодной торговли. В то же время с американской стороны было также под¬ 
тверждено, что и Соединенные Штаты считают ЕЭС не только экономичес¬ 
кой, но и политической единой группировкой, что они хотят придать 
экономическому блоку западноевропейских стран политический заряд. 
Киссинджер так высказывался об этом в своей речи о новой атлантической 
политике Соединенных Штатов: «Соединенные Штаты и в дальнейшем бу¬ 
дут поддерживать объединение Европы. У нас нет намерения разрушать то, 
в создании чего мы энергично сотрудничали. В наших глазах европейское 
единство остается тем, чем оно было всегда: это не самоцель, а средство 
укрепления Запада. Мы и дальше будем поддерживать европейское един- 


* ВиІІеЦп. Вопп 66. 
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ство, как компонент более широких отношений атлантического партнер¬ 
ства.»* 

Не рассматривая подробно вопрос о том, какие трения возникли между 
странами-членами ЕЭС и внутри этих стран в связи с развитием органи¬ 
зации и какая напряженность возникла в их отношениях с другими стра¬ 
нами, можно установить, что при нынешней ситуации в мировом хозяй¬ 
стве развитие ЕЭС вступило в такой период, когда оно встретилось с це¬ 
лым рядом новых проблем. Мало вероятно, что расширенный Общий 
Рынок сможет добиться дальнейшего значительного сдвига сил в свою 
пользу в мировом хозяйстве, учитывая изменения, происшедшие в эко¬ 
номической политике США, их возрастающую экспортную экспансию, ди¬ 
намичное развитие Японии и возрастающий экономический потенциал ев¬ 
ропейских социалистических стран. ЕЭС в определенной степени и в по¬ 
литической области попало на распутье: станет ли оно, наряду с США, 
главной экономической базой НАТО или же более мощными окажутся те 
силы, которые хотят следовать реальной политике, создавая новые возмож¬ 
ности сотрудничества с другими странами, в том числе и с социалисти¬ 
ческими странами. 

В последнее время в Общем Рынке возникли значительные антиинтег- 
рационные силы. Усилились двусторонние тенденции и, в особенности, эле¬ 
менты протекционистской экономической политики. Эти тенденции про¬ 
тиворечат декларированным целям Общего Рынка и всему идущему в ЕЭС 
процессу интеграции. Это противоречие стало особенно острым потому, 
что протекционистские тенденции проявляются прежде всего в аграрном 
секторе, который представляет собой одну из основных сфер интегра¬ 
ционного процесса в ЕЭС. Все это, отнюдь не свидетельствует о том, что 
интеграционный процесс приостановлен, но, во всяком случае, говорит о 
том, что этот процесс нельзя считать прямым и бесперебойным. 

При оценке сложившихся в Европе интеграционных процессов необхо¬ 
димо учитывать не только те обстоятельства, которые являются объектив¬ 
ными, общими и одинаково ведут в направлении интеграции, но и различия, 
существующие между интеграционными процессами, идущими в рамках 
СЭВ и ЕЭС. Ниже, без претензии на полноту охвата всех вопросов, при¬ 
водятся некоторые различия такого рода. 

а) В странах-членах СЭВ экономика основывается на общественной 
собственности на средства производства, стали господствующими соци¬ 
алистические производственные отношения. Это является объективной 
основой сложившегося между социалистическими странами и развива¬ 
ющегося международного разделения труда, международных экономи¬ 
ческих связей нового типа. 

б) Социалистическое международное разделение труда, экономическое 
сотрудничество социалистических стран осуществляется сознательно и 
планомерно, в отличие от капиталистического международного разделе¬ 
ния труда, которое складывается стихийно и в котором сильный эксплуа¬ 
тирует слабого. 

в) Планомерное социалистическое международное разделение труда 
способствует наибольшему использованию преимуществ мировой социа¬ 
листической системы, формированию оптимальных, с точки зрения разви- 

• 1973 — Еигора-^а1г^. Ргапкіигіег АИ^етеше 7еі1ипд, 26 апр. 1973. 
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тия, пропорций в народном хозяйстве отдельных стран, эффективному 
использованию материальных и духовных ресурсов, расширяет возмож¬ 
ности повышения жизненного уровня населения. Таким образом, нацио¬ 
нальные интересы отдельных социалистических стран планомерно соче¬ 
таются с оказанием помощи развитию других стран, входящих в СЭВ, 
г) Руководящим принципом международного экономического сотруд¬ 
ничества социалистических стран является пролетарский интернациона¬ 
лизм. Страны, участвующие в сотрудничестве, являются полностью равно¬ 
правными, в ходе сотрудничества они строго соблюдают суверенитет, от¬ 
носятся с уважением к независимости друг друга. В СЭВ и вообще в социа¬ 
листическом лагере ни одна из стран не имеет и не может иметь никаких 
особых прав и привилегий. Сотрудничество социалистических стран не 
имеет и не может иметь наднациональных организаций. 

В СЭВ, в социалистической экономической интеграции осуществля¬ 
ется стремление к выравниванию существующих различий в уровне эко¬ 
номического развития, а также наблюдается постепенное сокращение 
этих различий. Для ЕЭС главной характерной особенностью является 
конкуренция между отдельными странами и, прежде всего, между раз¬ 
личными экономическими группировками, фирмами; формирование «об¬ 
щего рынка» дает ббльщий простор этой конкуренции и, вследствие этого, 
создаются более благоприятные условия для экономически самых силь¬ 
ных предпринимателей и капиталистических кругов. 

е) Социалистическая интеграция направлена на постепенное и гар¬ 
моничное интегрирование всего народного хозяйства социалистических 
стран, ЕЭС же в своей основе способствует интеграции крупного капи¬ 
тала, точнее, процессу концентрации и централизации капитала. 
ж) Различными являются и методы интеграции. Интеграция социалисти¬ 
ческих стран основывается, прежде всего, на усилении ее планового харак¬ 
тера, на координации планов, на специализации и кооперации производ¬ 
ства, и во взаимосвязи со всем этим должна развиваться вся торговая 
и финансовая система интеграции. Западноевропейские капиталистичес¬ 
кие страны подходят к интеграции, в основном, со стороны рынка, стре¬ 
мясь к тому, чтобы постепенно становящийся все более единым рынок участ¬ 
вующих стран становился главной силой, действующей в направлении 
интеграции, и чтобы этот расщиривщийся рынок регулировал концентра¬ 
цию производства — прежде всего, концентрацию капитала — ив меж¬ 
дународном масщтабе. 

3^ В Общем Рынке наблюдается стремление к наднациональному харак¬ 
теру, во всяком случае, к созданию наднациональных органов. В СЭВ 
такого стремления нет. Основой социалистической экономической интегра¬ 
ции является полное уважение суверенитета самостоятельных стран. 

и) Весьма значительно отличаются друг от друга два интеграционных 
процесса и в своих отнощениях с неучаствующими в нем странами. Декла¬ 
рируемая и последовательно осуществляемая политика стран-участниц 
СЭВ заключается в том, чтобы развитие их интеграции друг с другом не 
противоречило интересам неучаствующих в ней стран, развитию отноще- 
ний с этими странами. Общий Рынок на практике обычно расщиряет отно¬ 
шения своих членов друг с другом в ущерб отношениям с неучаствую¬ 
щими в нем странами или, во всяком случае, без учета их интересов. При¬ 
чем положения не меняет и то, что на основе отдельных соглашений он 
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стремится вовлечь некоторые страны в сферу интересов Общего Рынка. 
(Мы не будем говорить здесь о связях между ЕЭС и такими развиваю¬ 
щимися странами, которые раньше были колониями отдельных стран-чле¬ 
нов Общего Рынка. Естественно, что таких связей в СЭВ не существует.) 

к) Если СЭВ по сути охватывает все европейские социалистические 
страны, то ЕЭС не распространяется на все европейские капиталисти¬ 
ческие страны. 

Упомянутые различия со многих сторон освещают факт, что два интегра¬ 
ционных процесса значительно отличаются по своему характеру. Это, од¬ 
нако, не снимает актуальности и необходимости более подробно исследо¬ 
вать влияние интеграционных процессов на европейское сотрудничество 
и определить ту роль, которую играют интеграции и, возможно, их взаи¬ 
мосвязи в сотрудничестве европейских стран. 

Из той огромной и динамичной силы, которую представляют в Европе 
интеграционные процессы, следует, что необходимо весьма тщательно учи¬ 
тывать их существование и ожидаемую их роль при определении будущего 
европейского экономического сотрудничества. Интеграция в обеих сферах 
идет полным темпом, и усиление интеграционных процессов выдвигает 
все новые и новые проблемы. При оценке их ожидаемой роли необходимо 
учитывать, что интеграционные процессы по своей природе имеют дол¬ 
госрочный и глубокий характер. Решения по большей части рождаются 
после тщательного согласования интересов и длительных дискуссий, и 
обычно их влияние ощущается после весьма длительного, чаще всего 
многолетнего периода. Из этого, однако, следует, что силы, оказывающие 
воздействие на экономическую жизнь и на формирование международных 
связей, пришли в движение в результате решений, принятых несколько 
лет назад, а начало действия основных тенденций имело место более деся¬ 
тилетия тому назад. Решения, влияющие на интеграционные процессы 
— в период их принятия — не могли учитывать развертывающихся сегодня 
перспектив общеевропейского сотрудничества. Интеграционные процессы 
развертываются без учета такой перспективы по уже намеченным ранее 
путям. Соответствует ли в таких условиях нынешнее развитие интегра¬ 
ционных процессов перспективам общеевропейского сотрудничества? Не 
следует ли включить в стратегию интеграции требования, возникающие 
из общеевропейского сотрудничества, и, в соответствии с этим, скоррек¬ 
тировать планы развития интеграции? Постановка таких вопросов вполне 
обоснована. 

Но пойдем дальше. Возникает и вопрос о том, совместимо ли развитие 
развертывающихся в Европе интеграционных процессов со стремлениями 
к расширению связей между Востоком и Западом, с мыслью об общеевро¬ 
пейском сотрудничестве. Иными словами: не приводит ли существование 
и развитие интеграций к возрастающей изоляции этих двух регионов от 
остальных частей мира уже лишь на основе закономерностей собственного 
развития? Усилившийся процесс экономических интеграций в Европе 
обостряет и следующий вопрос: настолько ли доминирует переплетение 
экономики стран в рамках интеграции, что это отодвигает на задний план 
сотрудничество с другими частями мира — ив особенности Европы — 
или развитие интеграций осуществляется таким образом, что это влечет 
за собой укрепление связей с другими странами мира и, в особенности, 
с другой частью Европы. В наиболее острой формулировке вопрос звучит 
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следующим образом: не увеличивает ли развитие интеграций разрыв между 
социалистической и капиталистической частями Европы, не сужает ли 
оно перспектив общеевропейского сотрудничества, не направлено ли все 
это против многостороннего сотрудничества европейских стран? 

Ответ на все эти вопросы не является простым. Он зависит, прежде 
всего, от позиции, от линии поведения организаций, управляющих про¬ 
цессом интеграции, а также стран, участвующих в интеграционных груп¬ 
пировках. Вопрос отнюдь не может считаться решенным, поскольку точки 
зрения в СЭВ и в Общем Рынке не одинаковы. Страны-члены СЭВ не стре¬ 
мятся к тому, чтобы их сотрудничество изолировало их от остальных частей 
мира. Если иногда и возникали взгляды, согласно которым одна из целей 
социалистической интеграции заключается в том, чтобы экономически сде¬ 
лать содружество стран-членов СЭВ совершенно независимым от капита¬ 
листического мира, то эти взгляды не были приняты, поскольку это при¬ 
вело бы к региональной автаркии, к отрыву от остальных частей миро¬ 
вого хозяйства. Напротив, страны-члены СЭВ придерживаются тех взгля¬ 
дов, — и это отражается и в Комплексной программе социалистической 
интеграции — согласно которым процесс социалистической интеграции 
необходимо осуществлять таким образом, чтобы это одновременно давало 
возможность для все более широкого включения стран-членов СЭВ во 
всемирное международное разделение труда. «Страны-члены СЭВ, — гово¬ 
рится в Комплексной программе — в соответствии с проводимой ими поли¬ 
тикой мирного сосуществования и в интересах социального прогресса, 
а также исходя из того, что международное социалистическое разделение 
труда строится с учетом всемирного разделения труда, будут продолжать 
развивать экономические и научно-технические связи с другими странами, 
независимо от их общественного и государственного строя на принципах 
равноправия, взаимной выгоды и соблюдения суверенитета.»* 

Этот принцип осуществляется, естественно, не автоматически (уже 
просто потому, что в рамках интеграции речь, в частности, идет о про¬ 
цессах, начавшихся много лет назад, которые не всегда отвечают возника¬ 
ющим в течение времени новым требованиям). Поэтому в ходе развития 
интеграции может быть актуальной и необходимой перестройка некото¬ 
рых работ таким образом, чтобы интеграционный процесс был более при¬ 
способленным к обеспечению участия во всемирном международном разде¬ 
лении труда. В этом направлении, в частности, действуют и те соглашения, 
которые были заключены и, по-видимому, еще будут заключены между 
СЭВ и не входящими в него странами. Со стороны этих стран проявляется 
растущий интерес к СЭВ, а со стороны стран-членов СЭВ проявляется 
решимость в отличие от политики изоляции сознательно расширять связи 
с другими частями мира. 

Точка зрения Общего Рынка по вопросу о связях с другими странами 
не является единой. Со стороны отдельных руководителей стран Общего 
Рынка, правда, высказываются общие фразы, заверяющие аутсайдеров 
в том, что организация не стремится к тому, чтобы поставить их в невы¬ 
годное положение, что ЕЭС стремится установить соответствующие связи 
с другими частями мира, в том числе и с социалистическими странами. 


* Комплексная программа,Секретариат СЭВ. Москва, 1971, стр. 10. 
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в доказательство того, что ЕЭС стоит за расширение внешних связей, 
главным образом указывается на то, что Общий Рынок ускорит экономи¬ 
ческое развитие стран-членов ЕЭС и что это обстоятельство окажет благо¬ 
творное влияние на существующие экономические связи с другими стра¬ 
нами; то есть внутреннее развитие Общего Рынка будет содействовать 
созданию новых возможностей для торговли с другими странами в боль¬ 
шей мере, чем их ограничивает внутренняя система преференций, дискри¬ 
минирующая остальные страны. 

Заключительное Коммюнике состоявщейся в октябре 1972 г. конферен¬ 
ции ЕЭС на высшем уровне также подчеркивает, что в интересах добро¬ 
соседских связей Сообщество стремится к сотрудничеству с социалисти¬ 
ческими странами и что гомогенизирование ЕЭС не может противоречить 
«разрядке с Востоком». 

В подобном же духе звучит заявление, сделанное покойным президен¬ 
том Франции Помпиду после этой конференции: «Я пользуюсь случаем, 
чтобы обратить внимание на то, какое больщое значение придает Фран¬ 
ция торговле с восточными странами и, прежде всего, с Советским Сою¬ 
зом. Строительство Европы не может препятствовать развитию экономи¬ 
ческих, технических и торговых связей между двумя частями нашего кон¬ 
тинента, такому развитию, которое, вместе с тем, является одним из фак¬ 
торов разрядки и укрепления безопасности. Я хочу заметить, что было 
бы недопустимым, если бы условия развития экономических связей вели 
к укреплению «блоков», мы считаем, что политические шаги должны 
происходить в противоположном направлении».* 

Таковы декларации, сформулированные в слишком общем виде. Однако 
их ценность весьма сильно снижается тем, что поведение ЕЭС в конкрет¬ 
ных вопросах является иным. Об этом свидетельствует следующее: 

— непоследовательное осуществление принципа равноправия с дру¬ 
гими странами, в частности, сохранение целого ряда нетаможенных огра¬ 
ничений; 

— сохранение дискриминации по отнощению к социалистическим 
странам; 

— заключение таких соглащений со странами, вступающими в дого¬ 
ворные отношения с Общим Рынком, которые также приводят к дискри¬ 
минации по отнощению к третьим странам. 

Поэтому пока даже в лучшем случае не можем сказать, что точка 
зрения ЕЭС или отдельных стран Общего Рынка является единой в во¬ 
просе о том, стремятся ли они к усилению изоляции или же прилагают 
усилия в интересах того, чтобы интеграционный процесс, в рамках Ев¬ 
ропейского Экономического Сообщества способствовал расщирению эко¬ 
номических связей. Политика ЕЭС пока еще чревата тем, что она тор¬ 
мозит развертывание общеевропейского сотрудничества, расширение свя¬ 
зей между Востоком и Западом, препятствует начавшемуся в этом отноше¬ 
нии прогрессу. Приведут ли интеграционные процессы в Европе к усиле¬ 
нию изоляции или же они сами будут способствовать развитию системы 
общеевропейского сотрудничества будет зависеть, прежде всего, от про¬ 
водимой ЕЭС политики и экономической политики. 


• Ье Мопсіе, 20 окт. 1972 г., стр. 2. 
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Однако вопрос не зависит исключительно от политических намерений. 
Поэтому даже в том случае, если политика ЕЭС в этом вопросе стала бы 
совершенно однозначной и позитивной, и после определения и согласова¬ 
ния политических намерений понадобились бы многие и многосторонние 
практические меры для того, чтобы начавшиеся гораздо ранее интеграцион¬ 
ные процессы постепенно начали учитывать требования общеевропейского 
сотрудничества, стали бы согласовывать процесс интеграции своих стран- 
членов с требованиями более широкого общеевропейского сотрудничества. 

Вопрос о роли европейских экономических интеграций в системе обще¬ 
европейского сотрудничества заслуживает особого внимания еще и потому, 
что мнения об ожидаемой роли интеграций в значительной мере расхо¬ 
дятся. Главная опасность таится в тех взглядах, сторонники которых стре¬ 
мятся урегулировать вопросы общеевропейского сотрудничества на основе 
политики блоков. Такая позиция исходит из того, что ЕЭС и СЭВ пред¬ 
ставляют собой два таких крепких блока, силы которых примерно уравио- 
вещивают друг друга и соглашение между ними по сути решает главные 
вопросы экономического сотрудничества. О реальной опасности такой по¬ 
зиции свидетельствует тот факт, что с 1975 г. страны-члены Общего Рынка 
не обновили своих двусторонних торговых соглащений с социалистичес¬ 
кими странами. Такое поведение не следует смещивать с координирован¬ 
ной или единой торговой политикой ЕЭС. Координирование торговой 
политики отнюдь не требовало бы того, чтобы вместо отдельных стран 
ЕЭС его органы вели бы переговоры от имени отдельных стран — своих 
членов! Уже в прошедшие годы между странами-членами Общего Рынка 
осуществлялась координация торговой политики, согласование позиций 
на переговорах, но это еще не привело к отказу от двусторонних связей. 

Однако такое развитие, при котором двусторонние переговоры госу¬ 
дарств заменяются переговорами экономических группировок, таит в себе 
весьма серьезные опасности. Переговоры между группировками — или, 
проще говоря, блоками — могут невольно обострить отношения между 
группами стран, привести к резкой конфронтации. Переговоры экономи¬ 
ческих группировок в гораздо большей степени мотивируются полити¬ 
ческими элементами, чем двусторонние переговоры. Большую и вредную, 
с точки зрения экономических связей, роль могут также играть вопросы 
гегемонии и престижа. Однако наибольший недостаток переговоров между 
экономическими группировками заключается в том, что они не дают воз¬ 
можности для оптимального определения взаимных выгод, поскольку 
точка зрения блока неизбежно определялась бы точкой зрения страны, 
способной или склонной к наименьшему шагу, к наименьшей уступке. 
Поэтому, в случае переговоров между блоками, уже заранее отпадает 
множество таких возможностей, которые могли бы быть с легкостью опре¬ 
делены путем двусторонних переговоров теми странами, которые сильно 
заинтересованы в развитии взаимных связей и которые способны в интере¬ 
сах этого на большие взаимные уступки, чем другие. И, наконец, но не 
в последнюю очередь, отношения между блоками могут серьезно ухуд¬ 
шить положение стран, которые в них не участвуют. Затруднилось бы 
положение нейтральных европейских стран, поскольку для того, чтобы 
не лишиться возможных выгод от соглашений между блоками, такое поло¬ 
жение заставило бы их отказаться от нейтралитета. Это весьма затруднило 
бы положение таких неприсоединившихся стран, как Югославия. И в от- 
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ношении стран-членов СЭВ могли бы возникнуть немалые трудности, 
касающиеся неевропейских стран-членов СЭВ. Вследствие всего этого 
в качестве альтернативы политике блоков необходимо выдвинуть такое 
общеевропейское сотрудничество, в котором европейские страны участ¬ 
вуют самостоятельно и полноправно. 

Прежде, чем перейти к основным условиям такой политики, необходимо 
дать ясный ответ и на вопрос о том, как влияет общеевропейское сотруд¬ 
ничество на страны, находящиеся вне Европы, как оно влияет на связи 
европейских стран с остальными частями мира. Этот вопрос важен еще 
и потому, что страны, стоящие вне интеграций, весьма бдительно следят 
за каждым таким стремлением, которое в какой-то определенной сфере 
влияет на формирование экономических связей, и это не случайно. Опыт 
говорит о том, что экономические союзы или другие формы менее тесного 
сотрудничества невыгодно влияли на положение стран, остающихся вне 
этих союзов, на их традиционно сложившиеся прежние связи, во всяком 
случае всегда сохранялась опасность этого. 

Несомненно, что в принципе каждый экономический союз, каждая 
новая система экономических связей — а следовательно, и система обще¬ 
европейского экономического сотрудничества — затрагивает или может 
затронуть стоящие вне его страны. Отсюда еще не следует, что это может 
быть невыгодным для этих стран, но, естественно, существует и такая воз¬ 
можность. Поэтому необходимо прежде всего установить, что именно от 
поведения, от сознательной политики вступающих в союз, формирующих 
систему общеевропейского сотрудничества стран зависит то, каким обра¬ 
зом это сотрудничество повлияет на неучаствующие в нем страны. Речь 
идет не только о поведении стран, формирующих систему общеевропей¬ 
ского сотрудничества, но и о самой системе сотрудничества. Ведь оно само 
может содержать такие элементы, которые могут затруднить или, напро¬ 
тив, облегчить развитие связей с неучаствующими в нем странами. Однако 
этот вопрос нельзя обойти и на него необходимо дать ясный ответ при 
определении системы европейского экономического сотрудничества. 

Формируемая системаобщеевропейского экономического сотрудничества 
должна соответствовать той мировой тенденции, в соответствии с которой 
должно измениться международное разделение труда. И при дальнейшем 
совершенствовании экономических интеграций необходимо весьма тша- 
тельно учитывать изменения, происходящие в системе мирового хозяй¬ 
ства, включая сюда и помощь в экономическом развитии развивающихся 
стран. Это актуально тем более потому, что если прошедшие два десяти¬ 
летия характеризовались тем, что важнейшие экономические сдвиги про¬ 
исходили внутри отдельных интеграционных группировок, в ходе их раз¬ 
вития, то сегодня уже все более настоятельными становятся перестройка 
и дальнейшее развитие отношений между интеграциями. Поэтому и буду¬ 
щее интеграционных процессов в значительной степени затрагивается 
тем, какое влияние оказывают на них изменения, происходящие в системе 
мирового хозяйства. 

Каким образом можно подойти к той альтернативе, которая при форми¬ 
ровании общеевропейского сотрудничества соответствующим образом учи¬ 
тывает существование и развитие интеграций? Каким образом можно при¬ 
вести европейское сотрудничество в соответствие с развитием интеграций? 
Сегодня это наиболее сложные проблемы европейского сотрудничества. 


120 



решение которых не может быть простым и легким, но без этого решения 
нельзя ожидать прогресса в этой области. 

По мнению автора, необходимо исходить из того, что в связи с общеевро¬ 
пейским экономическим сотрудничеством, кроме определения роли интег¬ 
раций и их взаимных отношений, своего решения ждет еще целый ряд 
других, весьма сложных вопросов. И в более щироком смысле необходимо 
принимать во внимание то, что значение многостороннего подхода к реше¬ 
нию международных экономических проблем возрастает во всем мире. 
Поэтому лишь на основе этой тенденции можно реально оценить роль 
и взаимосвязь интеграций. 

Перспективы общеевропейского сотрудничества могут быть разработаны 
прежде всего в многосторонних рамках. Суть этого заключается в том, 
что в разработке вопросов, ожидающих своего рещения на общеевропей¬ 
ской основе, принимают участие не интеграционные группировки, — СЭВ 
и ЕЭС — а европейские страны по отдельности и непосредственно. Это 
единственный возможный путь к оптимизации различных вопросов дей¬ 
ствительно в общеевропейских масштабах. Это не исключает рассмотре¬ 
ния вопросов и в рамках отдельных интеграционных группировок, если 
страны, участвующие в интеграции, считают это необходимым. Это может 
осуществиться или путем согласования внутри интеграции тех позиций, 
которые следует представлять в общеевропейских масштабах, или же та¬ 
ким образом, что при всей многосторонней деятельности, осуществляемой 
в масштабах всей Европы, внутри интеграций будет складываться более 
тесное сотрудничество. 

Весьма многие проблемы экономики, экономической политики, науки 
и техники созревают, прежде всего, внутри интеграционных группировок. 
В обоих интеграциях именно в этих проблемах выкристаллизовываются 
свои приоритеты, программы и институты. С точки зрения общеевропей¬ 
ского сотрудничества, было бы также важным, если бы какая-либо орга¬ 
низация, например. Европейская Экономическая Комиссия ООН непре¬ 
рывно наблюдала за ходом выполнения заключенных в области научно- 
технического сотрудничества или в других областях экономической жизни 
двусторонних и многосторонних соглашений, информировала бы об этом 
все страны Европы и, таким образом, способствовала бы решению тех 
вопросов, которые могут представлять интерес для всех европейских стран. 
В качестве дополнения к этой деятельности такая организация могла бы 
обратить внимание на те вопросы, на решение которых можно рассчиты¬ 
вать лишь в рамках более широкого европейского сотрудничества. В част¬ 
ности, это могут быть следующие вопросы: 

— координация торговой политики между Востоком и Западом; 

— принципиальные вопросы промышленной кооперации; 

— вопросы европейской сельскохозяйственной политики; 

— рамки и методы регулирования научно-технического сотрудничества, 
определяемые в многостороннем порядке; 

— создание единой европейской энергетической системы; 

— координация развития инфраструктуры во многих областях, осо¬ 
бенно в области транспорта и связи; 

— проблемы охраны окружающей среды; 

— финансовые условия общеевропейского экономического сотрудни¬ 
чества. 
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Рядом с такими, можно сказать, вечными проблемами торговли первен¬ 
ство принадлежит, прежде всего, проблемам сотрудничества в производ¬ 
стве и инфраструктуры. Производственное сотрудничество важно потому, 
что оно непосредственно не входит в сферу компетенции ЕЭС. Общий 
Рынок, по крайне мере, пока не занимается достаточно глубоко и вопро¬ 
сами развития инфраструктуры. Наиболее рациональное решение проблем, 
возникающих в области инфраструктуры, по своей природе — именно 
потому, что речь идет о системах, охватывающих всю Европу, — уже 
заранее требует щирокого и многостороннего подхода. 

Требование действительно многостороннего подхода к значительной 
части вопросов общеевропейского сотрудничества при непосредственном 
участии европейских стран заставляет выяснить некоторые взаимосвязи 
многосторонности (мультилатерализма); 

— многостороннее обсуждение данных вопросов не противоречит дву¬ 
сторонним связям между странами, не подменяет их, а направлено на 
выявление таких дальнейщих возможностей, которые в системе двусторон¬ 
них связей невольно остаются скрытыми. Опыт развития мирового хозяй¬ 
ства говорит о том, что полоса многостороннего подхода к экономическим 
вопросам постепенно расширяется. Это показывает практика интеграцион¬ 
ных процессов, это видно и по все более энергично возникающим европей¬ 
ским проблемам, это проявляется и во всемирном масштабе. Вместе с рас¬ 
ширением международных экономических связей возрастает и потреб¬ 
ность во все более широкой оптимизации. Поэтому и при решении евро¬ 
пейских вопросов необходимо считать естественным процессом то, что все 
большее количество вопросов, наряду с двусторонними переговорами, об¬ 
суждается и за столом многосторонних переговоров; 

— мы уже говорили о том, что рост числа экономических проблем, тре¬ 
бующих многосторонней разработки на общеевропейских началах, не 
исключает их рассмотрения и внутри интеграционных группировок. Обес¬ 
печение согласования подхода к проблемам внутри интеграции с подхо¬ 
дом на общеевропейских началах ложится на те страны, которые прини¬ 
мают участие в переговорах обоих форумов; 

— то, что целый ряд вопросов международного сотрудничества не 
может быть разрешен на европейской основе, а лишь в масштабах всего 
мира, не противоречит развитию многостороннего европейского сотрудни¬ 
чества, поскольку согласование точек зрения европейских стран способ¬ 
ствует и разрешению широких проблем мирового хозяйства; 

— в связи с многосторонним подходом может возникнуть опасение: не 
благоприятствует ли такой подход экономически более сильным странам. 
Это опасение в особенности основывается на опыте торговли и финансов, 
поскольку обычно именно в этих областях сильные страны требовали боль¬ 
шей либерализации, многостороннего подхода, а слабые страны часто вы¬ 
нуждены были защищаться от этого давления с помощью усиления тен¬ 
денций протекционизма и двусторонности. Однако многосторонность сама 
по себе не обязательно приводит к дальнейшему ослаблению позиций эко¬ 
номически более слабых стран. Далее, как уже указывалось в предыду¬ 
щей главе, данная система сотрудничества, в зависимости от своих прин¬ 
ципиальных и практических целей, может способствовать как росту, так 
и сокращению различий в уровне развития. И, наконец, необходимо учи¬ 
тывать, что многостороннее сотрудничество в подлинном смысле этого 
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слова, в котором, следовательно, каждая заинтересованная страна прини¬ 
мает равноправное участие, в конечном итоге дает ббльшие возможности 
для участия в разработке и формировании системы сотрудничества более 
слабым и малым странам, чем любая другая альтернатива; 

— многосторонний подход к проблемам общеевропейского сотрудни¬ 
чества необходимо весьма тщательно учитывать и в ходе развития системы 
институций сотрудничества; 

— при развитии общеевропейского сотрудничества на многосторонней 
основе необходимо последовательно использовать принцип заинтересован¬ 
ности. Этот принцип следует из того, что, само собой разумеется, не каж¬ 
дая европейская страна заинтересована в каждом вопросе. Принципу мно¬ 
госторонности не противоречит, если в разработке каждого вопроса будет 
принимать участие не каждая страна, а лищь те страны, которые в них 
заинтересованы. Отсюда, следовательно, необходимо, прежде всего уста¬ 
новить, какие страны заинтересованы в разработке данного вопроса. При 
этом, однако, не каждая из них может быть заинтересована в совместном 
решении вопроса. Особую проблему может вызвать и то, что какая-либо 
страна вначале не заинтересована в решении какого-либо вопроса, а позже 
она становится заинтересованной. Всем странам, участвующим в обще¬ 
европейском сотрудничестве, необходимо обеспечить в таких случаях 
право позднее присоединяться к сотрудничеству. Эти условия можно будет 
затем установить в соответствии с тем, что сотрудничество может быть 
открытым для тех, кто в нем не участвует, прежде всего в его начальной 
стадии. Возможность последующего присоединения могла бы давать не¬ 
заслуженные преимущества вновь присоединяющимся странам. Необ¬ 
ходимо также урегулировать вопрос о том, на каких условиях может 
происходить такое присоединение, особенно, если это сотрудничество свя¬ 
зано с материальными обязательствами. И, наконец, необходимо ясно ска¬ 
зать, что незаинтересованные в том или ином вопросе страны не могут 
препятствовать сотрудничеству заинтересованных стран. Если, следова¬ 
тельно, в совместной разработке или решении какого-либо вопроса заин¬ 
тересован более узкий круг европейских государств, то — независимо от 
того, сколько стран принимает участие в сотрудничестве — заинтересо¬ 
ванные страны могут использовать систему институций европейского со¬ 
трудничества и воспользоваться всеми ее возможностями. 

Основное условие здорового развития общеевропейского сотрудничества 
состоит в том, что при определении заинтересованности страны должны 
исходить из характера вопроса и из заинтересованности для них, а не из 
того, к какой интеграционной группировке они относятся. Это, естест¬ 
венно, не исключает того, что могут быть такие вопросы, в связи с кото¬ 
рыми страны выдвигают на передний план работы, ведущиеся в рамках 
интеграции, и лишь в зависимости от их хода и успеха готовы рассматри¬ 
вать вопросы на общеевропейской основе или вместе с другими группами 
европейских стран. Если, однако, речь идет не о таком вопросе, то в этом 
случае, прежде всего, экономическая целесообразность, естественный по¬ 
рядок вопросов могут определять, в разработке или в разрешении каких 
вопросов принимает участие данная страна. Характерным примером этого 
является целый ряд проблем водного хозяйства. Разработка единой кон¬ 
цепции развития европейских водных путей — несомненно, общеевропей¬ 
ская проблема, в решении которой прямо или косвенно заинтересована 
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каждая европейская страна. Однако эта заинтересованность не обяза¬ 
тельно распространяется на вопросы отдельных водных путей. В реше¬ 
нии вопросов, связанных с Дунаем, кроме придунайских стран, заинтере¬ 
совано уже лишь несколько европейских стран, еще меньше стран заин¬ 
тересовано в решении проблем, связанных с бассейнами Тисы, Одера или 
Вислы. Подобное же положение складывается и в связи с различными 
проблемами охраны окружающей среды. 

Добиться того, чтобы дальнейшее развитие европейских интеграций не 
приводило к изоляции социалистических и капиталистических стран 
можно, прежде всего, путем разрешения европейских вопросов на много¬ 
сторонней основе. При этом, однако, необходимо учитывать и связи между 
интеграционными группировками. Вследствие существования этих груп¬ 
пировок, их роли в настоящем и в будущем необходимо считаться с воз¬ 
можностями и с расширением этих связей. Однако систему связей необ¬ 
ходимо развивать таким образом, чтобы она не приводила к формирова¬ 
нию экономических блоков и к системе соглашений между блоками. Поэ¬ 
тому необходимо реально оценивать ожидаемую роль интеграционных 
группировок и возможные формы их связей. 

Главным содержанием связей может быть взаимная информация. Обмен 
информацией может распространяться прежде всего на вопросы, связан¬ 
ные с интеграцией вообще, с процессом ее формирования и, конкретно, 
на работы, проведенные в отдельных областях. Если информация отно¬ 
сится не только к прошлому или к сзпцествующему положению, а охваты¬ 
вает и планируемые в ходе интеграции меры, то взаимная информация 
может также играть активную роль в формировании экономической поли¬ 
тики отдельных стран и интеграционных группировок, чтобы они своевре¬ 
менно могли учитывать процессы, ожидаемые в другой интеграционной 
группировке. 

Можно себе представить, что институции интеграции время от времени 
будут проводить консультации по вопросам, представляющим взаимный 
интерес. Необходимо, однако, учитывать, что компетенция ЕЭС в этом 
смысле охватывает более узкую область экономической деятельности, чем 
СЭВ. Предметом консультации, в первую очередь, могут быть вопросы 
торговой политики или же вопросы, конкретно связанные с торговлей, 
но речь может идти и о совместном обсуждении некоторых, более общих 
проблем экономической политики. Целью таких консультаций является 
не заключение соглашения между двумя группировками, а такой обмен 
мнениями, без принятия каких бы то ни было обязательств, результаты 
которого могут приниматься во внимание участвующими странами по их 
усмотрению в дальнейшем ходе интеграционных процессов. 

Связь между СЭВ и ЕЭС на уровне их руководящих политических 
и административных органов может быть в равной мере актуальной. Пока 
речь идет об обмене информацией или о консультациях, аппарат обеих 
организаций может легко получить на это полномочия. Вопрос был бы 
более сложным, если бы речь пошла о заключении соглашений. Ведь это 
поставило бы не только вопрос о том, какие органы с той или другой сто¬ 
роны имеют полномочия на проведение переговоров и заключение согла¬ 
шений, но и о том, какие права имеют данные органы на то, чтобы брать 
на себя обязательства от имени своих стран. О сложности вопроса гово¬ 
рит и следующее утверждение Гельмута Шмидта: «Странам, не входящим 
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в СЭВ, трудно знать о том, каковы те темы, которые входят в компетенцию 
Сообщества и по которым Комиссия является соответствующим парт¬ 
нером в переговорах, где отдельные страны должны еще действовать 
изолированно или где они выступают или не выступают в рамках Совета, 
часто оказывающегося полигоном для партикулярных национальных ин¬ 
тересов.»* 

Необходимо совершенно однозначно ввести в систему европейского со¬ 
трудничества принцип о том, что контакты между действующими в Европе 
интеграционными группировками — в какой бы форме они не осущест¬ 
влялись — не могут заменить двусторонних отношений между странами. 
Нужно обеспечить правильное соотношение между двусторонним и много¬ 
сторонним подходом к экономическим связям. Несомненно и то, что воз¬ 
растает роль многостороннего подхода. Опыт сотрудничества стран-чле¬ 
нов СЭВ показывает, что при координации планов, специализации произ¬ 
водства, а также при решении целого ряда других экономических проблем 
многосторонние и двусторонние переговоры идут параллельно и первые, 
которые в конечном итоге реализуются в двусторонних соглашениях, охва¬ 
тывают все более широкую зону. 

Со стороны Запада социалистическим страна.м часто предъявляется пре¬ 
тензия в том, что их торговая и финансовая система, основывающаяся на 
системе двусторонних расчетов, ограничивает развитие экономических 
связей, при этом западные страны часто выступают с требованием пере¬ 
хода к многосторонним расчетам. Сторонники многосторонних расчетов, 
конвертируемости валют аргументируют тем, что в рамках двусторонних 
отношений торговый оборот складывается на уровне стран, располагаю¬ 
щих меньшими возможностями, а оборот мог бы стать ббльшим в случае 
многосторонних расчетов. Трудно отрицать, что при определенных усло¬ 
виях такая аргументация справедлива. Однако значение вопроса часто 
преувеличивается теми, кто его ставит, поскольку темпы роста, развития 
экономических связей ограничиваются не отсутствием конвертируемости 
валют, а множеством таких иных факторов, которые рассматриваются 
в других главах данной работы. Впрочем, сейчас уже в торговых отноше¬ 
ниях между многими социалистическими и капиталистическими странами 
произошел переход к расчетам в конвертируемой валюте. Ради полноты 
картины заслуживает упоминания тот факт, что сторонниками конверти¬ 
руемости были предприняты самые разнообразные шаги в интересах дву¬ 
стороннего урегулирования торговых отношений в таких случаях, когда 
импорт в их собственные страны из социалистических стран превышал их 
экспорт в эти страны. 

Необходимо отметить, что программа интеграции стран-членов СЭВ при¬ 
дает соответствующее значение распространению принципа конвертируе¬ 
мости в сфере расчетов этих стран друг с другом, а позже — и осуществле¬ 
нию полной конвертируемости. Естественно, прогресс в этой области —это 
длительный процесс. 

Следует реально определять роль и место интеграционных группиро¬ 
вок в сотрудничестве между Востоком и Западом и для того, чтобы выя- 

• Из лекции «О вопросах сотрудничествамеждуконтинентами»,прочитанной в цюрих¬ 
ском университете по приглашению швейцарского Іпзіііиі Шг АизІапсКогзсЬипі; (ВиІ- 
ІеЦп, Вопп 66). 
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снить следующие моменты: во-первых, какими могут быть те вопросы, по 
которым и в дальнейшем страны будут выступать самостоятельно и вести 
двусторонние переговоры; во-вторых, каковы те вопросы (а это, естест¬ 
венно, каждая интеграционная группировка определяет сама), по кото¬ 
рым представляемая точка зрения согласовывается внутри сферы интегра¬ 
ции; и, в-третьих, какими могзгг быть те вопросы, по которым организации 
интеграции выступают самостоятельно. Несомненно, что сфера этих вопро¬ 
сов вначале может быть весьма узкой. 

Если принять во внимание, что СЭВ по сути охватывает все европейские 
социалистические страны, а в ЕЭС не входят все европейские капиталисти¬ 
ческие страны, то может возникнуть вопрос, не следует ли считать Органи¬ 
зацию Экономического Сотрудничества и Развития более соответствую¬ 
щим партнером СЭВ в Западной Европе. И на этот вопрос ответ не может 
быть простым. ОЭСР действительно охватывает все капиталистические 
страны Европы, но в его деятельности принимают участие и заокеанские 
страны, и только поэтому ее уже нельзя считать организацией, предста¬ 
вляющей исключительно европейские капиталистические страны. Поэтому 
связи между СЭВ и ОЭСР вряд ли могут выйти за рамки общего обмена 
информацией. Это тем более справедливо потому, что в вопросах торговой 
политики ОЭСР не играет эффективной роли, а в отношениях между евро¬ 
пейскими социалистическими и капиталистическими странами вопросы 
торговой политики занимают весьма важное место. 

Недостаточно также выяснены взгляды и в отношении того, распола¬ 
гают ли соответствующими полномочиями европейские интеграционные 
группировки для ведения международных переговоров и заключения со¬ 
глашений. На Западе получили широкое распространение мнения, под¬ 
вергающие сомнению вопрос о том, что СЭВ является соответствующим 
партнером для ЕЭС и что СЭВ как организация может вести переговоры 
и, в случае необходимости, брать на себя обязательства. Характерным 
для этого является утверждение С. Сомса, ответственного за внешнеэко¬ 
номические связи члена Комиссии Общего Рынка: «Желательно развитие 
торговли с отдельными странами СЭВ, но не с самим СЭВ, который не 
располагает общими таможенными тарифами, не имеет непосредственной 
связи с ЕЭС и не уполномочен разрабатывать двусторонние соглашения». 

Подобные же взгляды отражает и высказывание Ф. Францмейера и X. 
Маховски: «С учетом различных экономических интересов и важнейших 
целей экономической политики развитие сотрудничества с СЭВ в буду¬ 
щем трудно определить ... Ведь существующая организационная струк¬ 
тура не затрагивает суверенитета национальных государств... Со сто¬ 
роны СЭВ как применяемые предписания, так и политические намерения 
противоречат интеграции национальных торговых политик внутри Евро¬ 
пейского Сообщества. В обозримый период времени, следовательно, уста¬ 
новление связи между сообществами невозможно, какие бы усилия к ее 
созданию ни прилагались, возможны лишь двусторонние соглашения 
между ЕЭС, с одной стороны, и отдельными странами СЭВ, с другой.»* 

Другие подходят к вопросу несколько иначе: «Общий Рынок может 
быть настоящим и безвредным партнером для стран-членов СЭВ, если 


• Еигора-АгсЬіѵ, 1973, № 2, стр. 237. 
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можно будет выяснить и распространить те многосторонние экономические 
интересы, которые относятся ко всей Европе. Если этого не произойдет, 
то тогда Общий Рынок, которым сегодня уже нельзя пренебрегать, все 
больше будет попадать в щупальцы американцев. Такое направление 
— имея в виду колоссальный экономический потенциал Соединенных 
Штатов — связано с опасностью восстановления политики эмбарго, что 
может нарушить, прекратить нынешний рост общеевропейского сотруд¬ 
ничества.»* 

Однако в этих взглядах не учитывается действительное положение СЭВ. 
Основной принцип деятельности СЭВ заключается в том, что он не счи¬ 
тает себя наднациональной организацией, он не образует наднациональ¬ 
ных органов и его рещения могут приниматься лищь на основе принципа 
единогласия. Суверенитет государств еще больще подчеркивается тем, что 
экономические соглащения, разработанные органами СЭВ, называются 
даже не рещениями, а рекомендациями, поскольку органы СЭВ предла¬ 
гают их осуществление правительствам стран-членов Совета. 

Соблюдение принципа единогласия часто затягивает принятие решений. 
На первый взгляд, процесс интеграции мог бы ускориться, если бы вместо 
принципа единогласия действовал бы принцип большинства голосов. 
Однако принцип большинства голосов несовместим с Уставом СЭВ, со 
всем духом сотрудничества в рамках СЭВ. Ведь невозможно себе пред¬ 
ставить, что большинство стран-членов СЭВ могло бы навязать свою точку 
зрения любой стране-члену этой организации, будь она мала или велика. 
Иной возможности нет, кроме как прийти к общему знаменателю, если 
нужно — и путем длительных переговоров, и, таким образом, обеспечить 
согласование интересов всех стран. Основным принципом сотрудничества 
стран-членов СЭВ является взаимное уважение интересов друг друга, 
полное соблюдение суверенитета даже при самом тесном сотрудничестве. 
Этот принцип действует и в тех случаях, когда Секретариат СЭВ ведет 
по поручению стран переговоры с международными организациями или 
с другими странами. Окончательные решения, связанные с этими вопро¬ 
сами, также принимаются органами СЭВ на основе единогласия всех 
стран-членов СЭВ. 

Из сказанного следует, что сохранение суверенитета стран отнюдь не 
противоречит тому, что соответствующие органы СЭВ могут вести пере¬ 
говоры, брать на себя обязательства, могут представлять СЭВ в между¬ 
народных организациях или на других форумах. На практике это, напри¬ 
мер, подтверждается соглашением между СЭВ и Финляндией. 

Нет сомнений в том, что и соответствующие органы ЕЭС могут заклю¬ 
чать международные соглашения. Комиссия также может выступать от 
имени сообщества, обретать права, брать обязательства. Тот широкий круг 
полномочий, который ЕЭС предоставляет Брюссельской Комиссии, уже 
затрагивает суверенитет стран, поскольку Комиссия по определенному 
кругу вопросов может вести переговоры и брать обязательства вместо 
стран и от их имени. И все же нельзя утверждать, что ЕЭС однозначно 
стало наднациональной организацией, ведь общеизвестно, что именно 
вокруг этого в настоящее время идут наиболее острые дискуссии внутри 
самого ЕЭС. 

• \Ѵеиііаік1еІ8-1п!огтаііопеп, 1972, № 3. 


127 



Все это говорит о том, что несмотря на значительные различия на пути 
сотрудничества, между СЭВ и ЕЭС нет непреодолимых организационных 
и юридических препятствий, о чем свидетельствует, между прочим, и не¬ 
однократный в последние годы обмен письмами, направленный на урегу¬ 
лирование официальных связей между двумя организациями. 

Многонациональные корпорации играют в мировом хозяйстве с каж¬ 
дым днем все возрастающую роль. Их развитие можно считать одной из 
важнейших черт современного империализма, государственно-монополи¬ 
стического капитализма. Мы рассмотрим здесь их деятельность на при¬ 
мере одного лишь вопроса: какое влияние они оказывают или могут ока¬ 
зать на общеевропейское сотрудничество. 

Согласно буржуазной экономической литературе, предприятие может 
считаться многонациональным в случае, если по меньшей мере 20—25% 
его общего оборота и прибыли принадлежит иностранному капиталу или 
же иностранный капитал составляет примерно такую же долю, с точки 
зрения зан^^той рабочей силы или вложенных средств. Их характерной 
особенностью является то, что производство у них растет в два раза быст¬ 
рее, чем мировое производство в целом. По оценкам экспертов ООН, в 1971 г. 
211 крупнейших многонациональных корпораций из общего их коли¬ 
чества (около 7300) обеспечили 20% промышленного производства раз¬ 
витых капиталистических стран и примерно 30% их внешней торговли. 
Совокупное производство зарубежных дочерних предприятий сегодня 
уже превышает 300 млрд, долларов в год, а по некоторым оценкам дости¬ 
гает даже 450 млрд, долларов. Эта сумма больше совокупного националь¬ 
ного продукта любой страны, за исключением Соединенных Штатов и Со¬ 
ветского Союза. 2/3 этого производства на 300 млрд, долларов осущест¬ 
влялось американскими предприятиями и лишь остающаяся 1/3 распре¬ 
деляется в значительной своей части между английскими, западно-гер¬ 
манскими, голландскими и швейцарскими фирмами. Таким образом, реша¬ 
ющую роль здесь играет американский капитал. 

Важнейшей целью многонациональных корпораций является, незави¬ 
симо от интересов принимающей страны, достижение наиболее низких 
издержек производства, а также реализация как можно более высокой 
прибыли, поэтому они постоянно переводят свои предприятия в такие 
страны, где обеспечивается относительная экономия издержек производ¬ 
ства. Их деятельность имеет, в частности, следующие последствия: 

— разорение целого ряда средних и мелких предприятий или их отказ 
от самостоятельности в тех странах, в которых укореняются многонацио¬ 
нальные корпорации; 

— возникновение конфликтов между национальной экономической по¬ 
литикой отдельных стран и деловой политикой многонациональных кор¬ 
пораций; 

— вследствие сильно концентрированного управления международных 
концернов пренебрежение специфическими интересами отдельных стран; 

— дестабилизирующее влияние на национальные экономики (напри¬ 
мер, когда неожиданно из какой-либо страны отвлекается значительный 
капитал); 

— в некоторых, особенно недостаточно сильных в военном и полити¬ 
ческом отношении, странах стремление к свержению прогрессивных, 
антиимпериалистических правительств; 
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— эксплуатация развивающихся стран путем формирования невыгод¬ 
ных для них условий изменения соотношения экспортных и импортных 
цен (іегтз о! ігасіе). 

Ясно, что роль многонациональных корпораций в мировом хозяйстве 
в значительной степени отличается от той роли, которую придают им их 
сторонники. Ноэль X. Якоби, например, так пишет в одной из своих ста¬ 
тей: «Многонациональная корпорация — это, несомненно, крупнейшая 
организация, сложившаяся для создания регионального и широкого эко¬ 
номического единства, организация, которая является продуктом нашего 
столетия. Это, по своей сути, средство мира.»* 

Но существующая глубокая пропасть между фактами и утверждениями 
защитников многонациональных корпораций не требует комментариев. 

Большую и сильно возрастающую роль играют многонациональные кор¬ 
порации и в капиталистической части Европы, и это небоходимо учитывать 
как реальность при разработке стратегии европейского сотрудничества. 
Особой является роль многонациональных корпораций, прежде всего 
находящихся в американской собственности, по отношению к ЕЭС. И ЕЭС, 
и многонациональные корпорации идут по пути интернационализации 
экономической жизни, международной концентрации капитала, но под¬ 
ходят они к этому с разных аспектов. Если в 1958 г. Римский договор 
обращал внимание на опасность формирования монополий, то через де¬ 
сятилетие в Общем Рынке в центре внимания оказался вопрос о том, каким 
образом можно создать в Западной Европе такие крупные международные 
«европейские» объединения, которые в надежде на успех могут конкури¬ 
ровать с американским монополистическим капиталом. Интересы много¬ 
национальных корпораций иногда совпадают с интеграционным процессом 
в рамках ЕЭС, а иногда расходятся с ним. В подавляющем большинстве 
случаев их интересы совпадают. Те многонациональные корпорации, цент¬ 
ры которых находятся в странах Общего Рынка, прямо заинтересованы 
в западноевропейской интеграции. 

Для американских многонациональных корпораций, также как и для 
европейских, создание ЕЭС автоматически означает получение более ши¬ 
рокого рынка. Большая часть многонациональных корпораций через свои 
европейские отделения использовала развитие, происходящее в Общем 
Рынке, и относительно небольшим является число случаев, когда их инте¬ 
ресы резко противоречат друг другу (особенно под влиянием аграрной 
политики Общего Рынка). Во всяком случае, необходимо принять во вни¬ 
мание, что интеграция, происходящая в ЕЭС, в процессе интернационали¬ 
зации экономической жизни переплетается с интенсивным развитием мно¬ 
гонациональных корпораций. Этот процесс является гораздо более мощ¬ 
ным, чем об этом позволяют судить имеющиеся в распоряжении данные. 
Международная деятельность многонациональных корпораций на отрасле¬ 
вом уровне является гораздо более эффективной и оперативной, чем инте¬ 
грация на уровне Общего Рынка. Сегодня это является новой чертой госу¬ 
дарственно-монополистического капитализма в Западной Европе. 

С точки зрения общеевропейского сотрудничества, наиболее заслужива¬ 
ющей внимания чертой этого процесса является то, что через многона- 


* РгоЫётев Есопотщиез. 9 февр. 1972, стр. 54. 
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циональные корпорации американский капитал глубоко внедрился в эко¬ 
номику капиталистической Европы. 

Непосредственные американские капиталовложения в странах Общего 
Рынка с 1958 г. возросли в шесть раз. Большая часть непосредственных аме¬ 
риканских капиталовложений за рубежом, составляющих в 1972 г. 14,5 
млрд, долларов, неизменно направляется в Европу. Таким образом, систе¬ 
ма общеевропейского сотрудничества могла бы включать в себя в опреде¬ 
ленной степени и сотрудничество с американским капиталом. Особого вни¬ 
мания заслуживает обстоятельство, что многонациональные корпорации 
наиболее динамично развиваются в тех областях, в которых конкуренто¬ 
способность зависит прежде всего от темпа роста исследований и разра¬ 
боток и где эти темпы сегодня настолько высоки, что против конкуренции 
можно выстоять лишь при концентрации огромных сил. 

Экспорт капитала из США весьма тесно связывает западноевропейскую 
экономику с американской техникой. Перелив новой техники в значитель¬ 
ной части происходит через многонациональные корпорации. Имея в виду 
широкую кооперацию, осуществляющ)пося внутри крупных международ¬ 
ных монополий, значительную долю международной торговли сейчас уже 
нельзя назвать традиционным товарообменом. 

Многонациональные корпорации по своим масштабам играют значитель¬ 
ную роль в сотрудничестве между Востоком и Западом и, несомненно, эта 
роль будет расти. Связи социалистических стран с этими корпорациями 
весьма широки. Необходимо учитывать и то, что во многих случаях связь 
с этими корпорациями охватывает многие страны, особенно тогда, когда это 
сотрудничество носит широкий комплексный характер и распространяется 
не только на кооперирование в производстве но и на сотрудничество в об¬ 
ласти исследований. 

Поэтому необходимо принять в расчет и возможности сотрудничества 
между предприятиями европейских социалистических стран и действу¬ 
ющими в Европе многонациональными корпорациями. Это сотрудничество 
не может основываться на собственных законах развития многонациональ¬ 
ных корпораций, они не могут, например, создавать в социалистических 
странах филиалы и организации, как в капиталистических странах. Это 
противоречило бы общественному строю социалистических стран. Если та 
или иная из этих крупных монополий пожелает создать в социалистических 
странах свои представительства, то это никоим образом нельзя отожде¬ 
ствлять с их заинтересованностью в использовании средств социалисти¬ 
ческого предприятия в качестве собственника, поскольку монополии не мо¬ 
гут стать в социалистических странах владельцами средств производства. 
О наиболее очевидных методах сотрудничества будет подробно говориться 
в главе о промышленной кооперации. Особенно актуальным может быть это 
сотрудничество в таких областях, в которых предприятия стран-членов 
СЭВ и друг с другом осуществляют более тесное сотрудничество. В этих 
областях связи с многонациональными корпорациями могут установить не 
только предприятия отдельных стран-членов СЭВ, но и те международные 
организации, производственные объединения, которые призваны коорди¬ 
нировать развитие производства между социалистическими странами. 
Ясно, например, что Организация по сотрудничеству в промышленности 
подшипников может гораздо успешнее участвовать в разработке более 
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широкого сотрудничества, чем каждое предприятие по производству под¬ 
шипников в отдельности. 

Интересы многонациональных корпораций в отдельных случаях могут 
совпадать, а в других — резко противоречить концепции общеевропей¬ 
ского сотрудничества. Деловая политика многонациональных корпораций 
является весьма категоричной, и, вследствие их экономического потенциа¬ 
ла, она проявляется со значительной силой. Крупные международные мо¬ 
нополии в определенном смысле «суверенны», во всяком случае, в смысле их 
независимости от официальной политики правительства страны, на терри¬ 
тории которой находится центр предприятия, его филиал или вложен ка¬ 
питал. Таким образом, международные корпорации часто оказываются в 
конфликте с правительствами. 

Поэтому в систему требований общеевропейского сотрудничества входит 
и необходимость того, чтобы многонациональные корпорации не выступали 
против общеевропейского сотрудничества. Одной из гарантий этого явля¬ 
ется то, что заинтересованные стороны, т. е. многонациональные корпора¬ 
ции, с одной стороны, и предприятия и объединения европейских социа¬ 
листических стран, с другой, выявили и нащли в деловых связях свои 
взаимные интересы. Другой необходимой предпосылкой является и то, 
чтобы многонациональные корпорации относились с уважением к политике 
европейских правительств и по вопросам общеевропейского сотрудниче¬ 
ства. От правительств европейских стран зависит, с какой силой и рещи- 
мостью они будут выступать за свою политику в области общеевропейского 
сотрудничества, какими средствами они будут пользоваться для осушест- 
вления этой политики, как они обеспечат свой суверенитет в этом отноще- 
нии и по отношению к возрастающему экономическому давлению многона¬ 
циональных корпораций. 


VI. ПРОГРАММА ДЕЙСТВИЙ 

ЕВРОПЕЙСКОГО ЭК0Н0МИЧЕСК01 О СОТРУДНИЧЕСТВА 

Начало нового периода в европейском экономическом сотрудничестве, 
формирование широкой системы общеевропейского сотрудничества требу¬ 
ют многогранных мер: научных и практических, стратегических и такти¬ 
ческих, долгосрочных и немедленных, государственных мер и мер на уро¬ 
вне предприятий, международных и внутренних, односторонних и коор¬ 
динированных шагов. Необходимо, прежде всего, чтобы между странами 
Европы было достигнуто согласие по вопросу об основных принципах 
общеевропейского сотрудничества и об основывающейся на них стратегии. 

Первым шагом на пути к созданию системы общеевропейского сотрудни¬ 
чества является разработка такой широкой программы, которая может стать 
дальнейшей основой для всего развития и, вместе с тем, фиксирует мас¬ 
штабы достигнутого соглашения в намерениях, решениях, направленньк 
на развитие сотрудничества. Значение этой программы заключается, преж¬ 
де всего, в том, что, с одной стороны, она определяет главные, стратеги¬ 
ческие цели и поэтому может дать перспективу на соответствующий период, 
а с другой, — вскрывает взаимозависимость и систему действий, необхо¬ 
димых для осуществления программы. Эта программа может стать все¬ 
объемлющим «основным законом» развития сотрудничества. Но именно в 
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силу своего характера она неизбежно должна носить общий характер и в 
ряде областей не может распространяться на все частности. 

Что касается того, каким образом можно зафиксировать программу об¬ 
щеевропейского экономического сотрудничества, то здесь имеется много 
возможностей. Программа может принять форму декларации, в которой 
могут быть зафиксированы согласованные намерения европейских стран. 
Можно предположить, что программа будет представлена как решение 
какого-либо меж!;ународного форума. Если европейские страны готовы 
придать еще более определенную форму достигнутому между ними согла¬ 
шению и программе действий, то более всего отвечала бы этому форма за¬ 
ключения международного соглашения. (Ради простоты, форму дости¬ 
гаемой договоренности в дальнейшем мы будем называть «соглашением».) 

Независимо от формы, соглашение должно, с одной стороны, зафиксиро¬ 
вать некоторые основные принципы, важнейшие конкретные цели про¬ 
граммы, а с другой — определить систему средств, необходимых для осу¬ 
ществления целей. 

В соответствии с этим соглашение об общеевропейском экономическом 
сотрудничестве должно состоять из трех частей: 

— первая часть фиксировала бы основные принципы сотрудничества; 

— вторая определила бы важнейшие конкретные цели программы со¬ 
трудничества; 

— и, наконец, соглашение должно содержать в себе определенную дого¬ 
воренность о развитии механизма сотрудничества и системы его инсти¬ 
туций. 

Первая часть соглашения вкратце обобщала бы взаимнопринимаемые 
европейскими странами основные принципы развития их экономического 
сотрудничества. В частности европейские страны: 

— в своих взаимоотношениях применяют принцип равноправия, от¬ 
казываются от всех видов дискриминации и на этой основе обеспечивают 
взаимную выгоду в развитии экономических связей; 

— сотрудничают в определенной мере в области согласования своей 
экономической политики, причем в долгосрочной перспективе и комплекс¬ 
ным образом; 

— на общеевропейской основе стремятся к оптимизации экономического 
развития, в ходе осуществления этого способствуют сокращению различий 
в уровнях экономического развития; 

— наряду с развитием торговых связей они способствуют расширению 
производственных связей, специализации и кооперации производства, а 
также сотрудничеству в области развития инфраструктуры; 

— имеют в виду дальнейшее развитие интеграционных группировок, но 
стремятся к тому, чтобы интеграционный процесс приводил не к изоляции 
двух частей Европы, а к содействию и более тесному сотрудничеству. 
Они исходят из того, что существование интеграции не заменяет и не мо¬ 
жет заменить непосредственных связей. Отношения между двумя инте¬ 
грационными группировками могут быть направлены, прежде всего, на то, 
чтобы они способствовали развитию экономических связей между страна¬ 
ми, принадлежащими к различным интеграционным группировкам, чтобы 
они создавали или улучшали предпосылки этих связей. В то же время евро¬ 
пейские страны расширяют непосредственное многостороннее сотрудни¬ 
чество на общеевропейской основе; 
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— развивают свое сотрудничество таким образом, чтобы оно не ограни¬ 
чивало, а наоборот, расширяло их экономические связи с другими стра¬ 
нами и регионами мира. 

Вторая часть соглашения поставила бы главные цели конкретной про¬ 
граммы экономического сотрудничества. В этой связи следовало бы учесть, 
что среди исключительно большого числа проблем и возможностей со¬ 
трудничества существуют и такие, которые смогли бы играть роль катали¬ 
затора, осуществление которых, с одной стороны, решает уже назревшие 
проблемы во многих важных областях, а с другой стороны, влечет за собой 
расширение сотрудничества и в других областях. Для решения важней¬ 
ших вопросов целесообразно разработать даже отдельные, более подроб¬ 
ные программы и придать им соответствующий вес. Этим программам мож¬ 
но было бы дать и специальное название, например, их можно было бы 
назвать «Планами Европы». 

Роль и значение «Планов Европы» заключались бы в трех моментах: 

— определение приоритетов само по себе является важным процессом 
развития сотрудничества. Большой и важной работой является определе¬ 
ние того, какие планы действительно могут стать катализаторами сотрудни¬ 
чества и какие взаимосвязи есть или могут существовать между этими 
планами (в случае их претворения в жизнь) с другими областями сотруд¬ 
ничества; 

— «Планы Европы» следовало бы особо рассматривать в отдельных стра¬ 
нах, в интеграционных группировках, а также в общеевропейском сотруд¬ 
ничестве, развертывающемся на многосторонней основе. Приоритет отно¬ 
сился бы к очередности рассматриваемых проблем, а также к концентрации 
материальных и духовных сил, выделенных для их разработки; 

— выделение «Планов Европы» из бесчисленных проблем экономической 
жизни может оказать значительное влияние на фактические экономические 
процессы. Достаточно напомнить о том, какое влияние оказало выделение 
дорог со знаком «Е» из сети шоссейных дорог, связывающих страны Евро¬ 
пы, на упорядочение движения, на координацию работ дорожного строи¬ 
тельства, на урбанизацию в целом. Определение приоритетов стало прак¬ 
тической силой, положительно влияющей на сотрудничество. 

В конкретной программе сотрудничества на первое место следует по¬ 
ставить международную торговлю, а также — исходя из уже упоминав¬ 
шихся основных принципов — необходимо более подробно определить 
руководящие принципы международной торговли, а также практические 
задачи. Все это, отчасти, относится к преодолению препятствий, существу¬ 
ющих в торговле, а, отчасти, к тем различным практическим мерам, кото¬ 
рые можно было бы объединить в разделе «меры, содействующие развитию 
торговли». В связи с этим программа могла бы содержать и те финансовые 
задачи, решение которых смогло бы оказать положительное влияние на все 
экономическое сотрудничество. 

Программа сотрудничества установила бы также приоритеты в сотрудни¬ 
честве для различных областей экономической жизни. Такими областями 
могли бы быть следующие: 

— широкое международное разделение труда, специализация и коопе¬ 
рация в различных отраслях промышленности; 

— сотрудничество в области сельского хозяйства; 

— развитие сотрудничества в энергетике, координация развития евро- 
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пейских энергетических систем, создание европейской сети газо- и нефте¬ 
проводов и, в конечном итоге, формирование единой общеевропейской 
энергетической системы; 

— развитие широкого научно-технического сотрудничества, определение 
приоритетов в этой области сотрудничества; 

— расширение экономических связей в направлении комплексности, 
охватывая исследования, производство и реализацию в полном цикле; 

— сотрудничество в охране окружающей среды; 

— координация транспортной политики, создание более интегрирован¬ 
ной европейской транспортной системы, дальнейшая координация разви¬ 
тия системы связи. При этом особого внимания заслуживает создание еди¬ 
ной европейской системы водных путей; 

— сотрудничество в тех областях, в которых оно может способствовать 
расширению производственных и торговых связей. Таким, например, мо¬ 
жет быть сотрудничество в области стандартизации, охраны промышлен¬ 
ного права, в развитии информационных систем и т. п. 

Если все сказанное выше и не дает полной картины обо всех областях 
сотрудничества, которые можно принять в расчет, то все же здесь определя¬ 
ются важнейшие направления сотрудничества, показана ширина того 
спектра, в котором может развернуться экономическое сотрудничество ев¬ 
ропейских стран. 

В третьей части соглашения должен рассматриваться механизм сотруд¬ 
ничества и система его институций. При разработке механизма и системы 
институций необходимо также учитывать, что речь идет о создании долго¬ 
срочной и охватывающей всю целостность экономики системы сотрудни¬ 
чества. Следовательно, одним из требований к механизму может быть необ¬ 
ходимость того, чтобы он уже сегодня способствовал выявлению проблем 
сотдруничества на длительную перспективу и комплексным образом. 
В свете этого требования необходимо изучить и систему институций со¬ 
трудничества, исходя из того, чтобы она без опозданий приспосабливалась 
к новым требованиям сотрудничества, а также вовремя и эффективно спо¬ 
собствовала развитию в желательном направлении. 

Необходимы качественные изменения в интенсивности контактов. Про¬ 
цветающее сотрдуничество требует развертывающейся гораздо более ши¬ 
роким, чем сегодня, фронтом, гораздо более интенсивной системы контак¬ 
тов между людьми, предприятиями, организациями. Развитие контактов 
должно значительно опережать развитие экономических связей. 

Констатация всего этого должна составить ту часть соглашения, задачей 
которой является создание необходимых рамок для осуществления общих 
принципов общеевропейского экономического сотрудничества, для дости¬ 
жения его конкретных целей. 
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ТРЕТЬЯ ЧАСТЬ 


ОСНОВНЫЕ ОБЛАСТИ 
ОБЩЕЕВРОПЕЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
СОТРУДНИЧЕСТВА 




I. ВНЕШНЯЯ ТОРГОВЛЯ 

в экономическом сотрудничестве европейских стран в настоящее время 
на передний план выдвигается торговля. Неуклонно расширяющиеся эко¬ 
номические связи реализуются в конечном итоге в товарообмене между 
странами. Внешняя торговля играет все возрастающую роль в экономи¬ 
ческой жизни европейских стран. Это проявляется не только в тех коли¬ 
чественных показателях, отражающих, в какой мере растет доля потребле¬ 
ния, покрываемая за счет импорта, или доля производства, идущая на эк¬ 
спорт. Внешняя торговля становится все более важным фактором эконо¬ 
мического роста все большего числа стран. Более активное участие в 
развитии мирового хозяйства, в расширяющемся и диверсифицирующемся 
международном разделении труда становится активным фактором разви¬ 
тия отраслей производства в странах. Международная торговля в возра¬ 
стающей мере оказывает обратное воздействие на производство, на фор¬ 
мирование структуры производства, а также на ускорение технического 
прогресса. Все это особенно характерно для промышленно развитых сред¬ 
них или малых стран. А поскольку большинство стран Европы является 
именно такими, развитие внешней торговли имеет для них особое значение. 

Одной из характерных черт развития мирового хозяйства является то, 
что сфера и само понятие международных экономических связей все более 
расширяются. Сегодня они уже охватывают не только обмен товарами, про¬ 
изводимыми для неизвестных рынков. Производственные связи, сложив¬ 
шиеся на базе специализации и кооперирования почти во всех отраслях 
промышленности и сельского хозяйства, расширяющееся сотрудничество в 
области энергетики, массовый иностранный туризм — все это также пред¬ 
ставляет органическую часть международных экономических связей. 
Научно-техническое сотрудничество, разнообразные варианты производ¬ 
ственной кооперации, сотрудничество в развитии инфраструктуры, пере¬ 
токи рабочей силы и капитала, сотрудничество в области стандартизации, 
охраны окружающей среды, профессионального образования — все это 
свидетельствует о том, как широка сеть экономических связей между ев¬ 
ропейскими странами. Было бы излишне спорить о том, выходят ли упо¬ 
мянутые виды сотрудничества за рамки внешней торговли или само поня¬ 
тие международной торговли расширилось настолько, что помимо просто¬ 
го товарообмена оно уже охватывает более широкое сотрудничество. Не 
случайно в экономической литературе все чаще используется понятие 
«внешнеэкономические связи», и во многих странах это выражение получи¬ 
ло распространение даже в государственной администрации, например, в 
наименовании министерств. Несомненно, однако, одно: результаты, дости¬ 
гнутые в различных областях сотрудничества, в значительной части реали¬ 
зуются в конечном итоге в рамках международной торговли или, по мень¬ 
шей мере, влияют на расширение международной торговли. Таким обра- 
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зом, важнейшим каналом экономических связей между европейскими стра¬ 
нами по-прежнему можно считать внешнюю торговлю. Поэтому особого 
внимания заслуживают принципиальные и практические проблемы торгов¬ 
ли между европейскими странами. 


Различный подход к вопросам торговли между Востоком и Западом 

Прежде чем приступим к рассмотрению тех практических шагов, кото¬ 
рые могут способствовать развитию торговли между Востоком и Западом, 
целесообразно проанализировать взгляды, связанные с этой торговлей. 
Этот вопрос весьма широко освещается в литературе. Различные взгляды 
на торговлю между Востоком и Западом подробно излагаются в газетах, 
в экономической специальной литературе, на заседаниях международных 
организаций и т. д. Невозможно рассмотреть все эти взгляды, еще труднее 
систематизировать их. В данной главе нет необходимости подробно оста¬ 
навливаться на ошибочных взглядах, поскольку признание реальностей, 
опыт, полученный на практике, лучше всего опровергают эти взгляды. 
И все же следует рассмотреть некоторые характерные воззрения, которые 
в течение ряда лет оказывали вредное влияние на развитие торговли между 
Востоком и Западом и влияние которых во многих отношениях сохраняет¬ 
ся еще и сегодня. В западной экономической литературе, а также в выска¬ 
зываниях в международных организациях и на различных переговорах час¬ 
то излагаются следующие взгляды. 

а) «Главным препятствием в торговле между Востоком и Западом явля¬ 
ются различия в экономической и политической системах» — такое мнение 
является наиболее негативной точкой зрения, связанной с торговлей между 
Востоком и Западом. И вытекающие из этого выводы во многих отношениях 
могут тормозить и тормозят движение вперед. Такая точка зрения отрицает 
возможность торговли между Востоком и Западом и, вместе с тем, косвенно 
включает в себя требование того, чтобы социалистические страны, если 
они хотят развивать свою торговлю с капиталистическими странами, из¬ 
менили свой экономический строй. Эта точка зрения отражена также и в 
одной из статей «Нойе Цюрхер Цайтунг». «Пока в социалистических стра¬ 
нах существует государственная монополия внешней торговли, до тех пор 
всякое решение в области политики внешней торговли является вместе с 
тем и монополистическим решением и, благодаря этому, чем угодно, толь¬ 
ко не выражением либеральной позиции. Не может быть равенства, пока 
один из внешнеторговых партнеров настаивает на монополистической прак¬ 
тике. При государственной монополии внешней торговли по сути дела мо- 
гзп" применяться все формы дискриминации. Монополист всегда находится 
в более выгодном положении по отношению к торговому партнеру с гете¬ 
рогенной структурой... Если мы хотим создать сопоставимые условия, 
то необходимо изменить институции. Это нелегкая задача и, конечно, для 
ее решения нужны довольно длительные сроки.»* 

Многие прогрессивные западные специалисты уже не разделяют этих 
взглядов. Так, например, С. Писар в качестве вывода из своей книги 

* Вег \Ѵігі5с1іа{і1іс1іе Ніпіег§;гипй еіпег еигорЗізсІіеп ЗісЬегІіеіізкопГегепг. Кеие 2йг- 
сЬег 2еі1ип§;, 7 мая 1972 г. 
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«Сос)пцествование и торговля» предлагает принять такой свод правил, 
включающих нормы торговли между Востоком и Западом, который со 
временем послужил бы основой всеобъемлющих международных конвен¬ 
ций, регулирующих торговлю между Востоком и Западом.* В дальнейшем 
я не раз буду ссылаться на эти положения, так как они весьма лаконично 
обобщают широко распространенные на Западе взгляды, связанные с проб¬ 
лемой внешней торговли. Согласно 9 пункту рассматриваемого нами свода 
правил правительства, административные и законодательные органы за¬ 
падных стран должны признать новые в сравнении с действующими 
в капиталистических странах положениями институции и процедуры, 
созданные социалистическими странами в их торговле.** Следовательно, 
тот, кто трезво подходит к вопросу, понимает, насколько нереальным 
является требование, направленное на изменение экономического строя 
социалистических стран. Единственно возможная основа развития тор¬ 
говли между Востоком и Западом заключается в том, чтобы каждая страна 
или группа стран признала общественно-экономический строй другой 
страны или группы стран и, с учетом этого, строила бы свои экономичес¬ 
кие связи, а, в частности, и «мосты», способствующие развитию торговли. 

Из крайних взглядов, согласно которым торговле между Востоком и 
Западом мешает экономический строй социалистических стран, делают 
весьма характерный и широко распространенный вывод о том, будто 
с социалистическими странами потому трудно торговать, что в них дей¬ 
ствует государственная монополия внешней торговли и что социалисти¬ 
ческое государство регулирует внешнюю торговлю, исходя из политичес¬ 
ких соображений. На основе этих взглядов распространилось и выраже¬ 
ние, что социалистические страны ведут «государственную торговлю», более 
того, часто в серьезных работах и в изданиях международных организа¬ 
ций социалистические страны характеризуются как страны, ведущие госу¬ 
дарственную торговлю. Такие взгляды сознательно искажают действи¬ 
тельность. В социалистических странах торгует не государство, а пред¬ 
приятия, находящиеся в государственной собственности. Государство 
играет роль во внещней торговле в трех аспектах: 

— в социалистических странах внешняя торговля является государст¬ 
венной монополией. Это означает, что только предприятия, находящиеся 
в государственной собственности (например, государственные предприя¬ 
тия, кооперативы или межкооперативные организации) могут вести внеш¬ 
неторговую деятельность, если им на это дает разрешение государство. 
Это является неотъемлемой чертой, следующей из характера общественно¬ 
экономического строя социалистических стран. Внешнеторговая монопо¬ 
лия взаимосвязана с планомерным руководством экономикой и с государ¬ 
ственной валютной монополией; 

— государство различными способами регулирует систему ведения внеш¬ 
ней торговли, причем методами, соответствующими социалистическому 
плановому хозяйству. Конкретная система руководства внешней торгов¬ 
лей следует не непосредственно из планового хозяйства, а направлена на 
осуществление его принципов. Эти методы, естественно, отличаются от 


• См. Затиеі Ріваг. Соехізіепсе апсі Соттегсе. Сиісіеііпез Іог Тгапзасііопз Ьеімгееп 
Еазі апсі \Ѵезі. Ке\ѵ Ѵогк, 1970, стр. 483—498. 

** Там же, стр. 484. 


139 



методов, применяемых в капиталистических странах. (Однако правитель¬ 
ства капиталистических стран тоже регулируют внешнюю торговлю мето¬ 
дами, соответствующими их экономическому строю, применяя, например, 
систему лицензирования торговли, налоговую политику, таможенную 
систему, нормативные акты, регулирующие валютные отношения, дота¬ 
ции и т. п. В отношении масштабов регулирования внешней торговли 
между капиталистическими странами существуют значительные различия. 
Некоторые страны применяют более жесткие меры регулирования, дру¬ 
гие — более либеральные, однако нет таких стран, в которых внешняя 
торговля в той или иной форме не регулировалась бы государством.) Необ¬ 
ходимо отметить, что и между социалистическими государствами в системе 
регулирования и организации внешней торговли имеются различия, кото¬ 
рыми отнюдь не следует пренебрегать. Расхождения имеются, например, 
в том, получают ли предприятия обязательные экспортные и импортные 
плановые показатели или нет; могут ли вести внешнеторговую деятель¬ 
ность лишь специализированные внешнеторговые предприятия или про¬ 
мышленные, сельскохозяйственные и прочие предприятия также могут 
иметь право экспорта (или импорта); 

— правительства ведут и непосредственные переговоры, а также часто 
заключают соглашения по вопросам особо значительных внешнеторговых 
связей. Это, однако, также характерно не только для социалистических, 
но и для капиталистических стран, прежде всего там, где в отдельных 
отраслях особенно велика доля государственной промышленности. И здесь 
необходимо подчеркнуть, что практика как отдельных капиталистичес¬ 
ких, так и социалистических стран не является совершенно одинаковой. 
В сотрудничестве социалистических стран, естественно, значительна роль 
правительственных органов. Это, в частности, выражается в координации 
перспективных планов и в заключении долгосрочных межгосударствен¬ 
ных соглашений. 

Из сказанного выше следует, что выражение «государственная торговля» 
является тенденциозным и вводит в заблуждение, его широкое использо¬ 
вание не говорит о подлинных различиях, т. е. о том, что внешнюю тор¬ 
говлю в социалистических странах ведут исключительно предприятия, 
находящиеся в государственной или в кооперативной собственности, в то 
время как в капиталистических странах торговля в значительной мере 
осуществляется частным капиталом. Сознательное использование этого 
выражения имеет своей целью напомнить о том, что в социалистических 
странах внешнюю торговлю ведут, якобы, не исходя из экономических 
соображений, а на основе диктуемых государственными органами, произ¬ 
вольно используемых политических мотивов. Такие взгляды, а точнее, не¬ 
доброжелательная подозрительность лишены всяких оснований и свиде¬ 
тельствуют, в частности, о том, что их сторонники совершенно неосведомлены 
об экономических делах социалистических стран. Основной целью соци¬ 
алистических стран является повышение эффективности их экономики. Это 
и во внешней торговле можно себе представить лишь при условии наиболее 
последовательного осуществления экономических соображений. Те, кто 
Зоке вел переговоры с предприятиями социалистических стран, очень 
хорошо знают, что и эти предприятия заключают свои сделки на основе 
международных торговых норм, естественно, учитывая обычаи, сложив¬ 
шиеся на рынке страны-партнера. Внешнеполитическая руководящая роль 
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государства в социалистических странах, так же как в любой другой стра¬ 
не, в сущности сводится к тому, что предприятия должны успешно выпол¬ 
нять двусторонние и многосторонние соглашения в рамках торгово- и 
валютно-политических условий, устанавливаемых государством. 

б) Одна из разновидностей представлений о «государственной торговле» 
имеет целью доказать, что различия, существующие между системами уп¬ 
равления экономикой в социалистических и капиталистических странах, 
препятствуют развитию торговли. Исходя из этого, предпринимаются 
попытки сделать главным вопросом межгосударственных переговоров обес¬ 
печение таких взаимных уступок, которые не равноценны и предоставляют 
односторонние преимущества капиталистическим странам. Характерные 
примеры этого можно было наблюдать на Конференции по торговле и раз¬ 
витию ООН, а также на переговорах в рамках ГАТТ. На этих переговорах 
капиталистические страны обещали сократить или отменить различные 
меры дискриминации и предоставить таможенные льготы при условии, 
что социалистические страны примут обязательства по увеличению сво¬ 
его импорта с указанием количественных показателей. Однако такую по¬ 
становку вопроса нельзя назвать взаимной, и тем более, равноценной 
уступкой. Что же касается отмены мер дискриминации, применяемых по 
отношению к социалистическим странам, то это нельзя выдавать за уступку, 
а следует считать элементарной предпосылкой нормальной торговли. 
(К этому вопросу еще вернемся позднее.) Предоставление таможенных 
льгот отнюдь не равноценно обязательствам по увеличению импорта по¬ 
тому, что таможенные льготы в конечном итоге обеспечивают лишь воз¬ 
можности для экспортирующей страны, в то время как от другой стороны 
взамен требуют принятия гораздо больших обязательств. 

Ложные представления о государственной торговле западноевропейские 
•страны используют для того, чтобы оправдать сохранение дискримина¬ 
ционных мер и, прежде всего, количественных ограничений, применяе¬ 
мых по отношению к социалистическим странам. Суть этого тезиса, кото¬ 
рый отражается даже и в отчете исполнительного секретаря Европей¬ 
ской Экономической Комиссии ООН о торговле между Востоком и Запа¬ 
дом внутри Европы,* заключается в том, что плановое хозяйство и система 
внешней торговли социалистических стран уже сами по себе означают 
количественные ограничения в торговле с западными странами. Для по¬ 
верхностного наблюдателя это может показаться весьма эффектным утвер¬ 
ждением. Однако исследование экономического содержания вопроса ука¬ 
зывает на то, что такие взгляды совершенно несостоятельны. 

Указанное выше сравнение безосновательно и потому, что применяе¬ 
мые западноевропейскими странами количественные ограничения носят 
явно дискриминационный характер. Они недвусмысленно используются 
против социалистических стран для того, чтобы затормозить импорт из 
этих стран. Это обстоятельство хорошо отражается в том, что количест¬ 
венные ограничения не являются органической частью внешнеторговой 
системы капиталистического хозяйства, не соответствуют системе управ¬ 
ления капиталистической экономикой, а включены в меры и нор.мативные 
акты, принятые для особых целей. 

* АпаІуЦсаІ Керогі оп №е 81аіе оі Іпіга-Еигореап Тгайе. ипііесі Nа1іоп$, N6^ Ѵогк, 
1970. Е/ЕСЕ/761/Кеѵ. 1. § 39, стр. 11. 
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Что же касается планов внешней торговли в социалистических стра¬ 
нах, они представляют собой органическую часть системы управления 
социалистической экономикой и поэтому находятся в полном соответ¬ 
ствии с системой управления. Планы не содержат никакой дискримина¬ 
ции по отношению к какой бы то ни было стране, более того, вследствие 
координации планов товарооборот между социалистическими странами 
практически гораздо более детерминирован, чем по отношению к капита¬ 
листическим странам. Ведь если вследствие координации планов социа¬ 
листические страны значительную часть своей торговли друг с другом 
определяют заранее на длительный срок, обычно на пять лет, то планы 
торговли с капиталистическими странами по сути означают лишь ориента¬ 
цию, не содержа в себе никаких рекомендаций, касающихся того, с какой 
страной, в каких масштабах должна осуществляться внещняя торговля. 
Характер и многолетняя практика планирования показывают и то, что 
планы не носят ограничительного характера, напротив, они определяют 
количественное выражение целей развития и поэтому направлены не на 
ограничение торговли, а стимулируют ее рост. 

Еще более важная взаимосвязь откроется в том случае, если конкретно 
рассматривать основную проблему торговли между Востоком и Западом. 
Такой анализ показывает, что экспорт западноевропейских стран в социа¬ 
листические страны не встречает особых препятствий. Западноевропей¬ 
ские страны заинтересованы в увеличении своего экспорта и точно так 
же заинтересованы в том, чтобы социалистические страны увеличивали 
свой импорт из Западной Европы. То обстоятельство, что в экспорте Запад¬ 
ной Европы в социалистические страны постоянно увеличивается доля 
товаров производственного назначения, указывает на то, что в социалисти¬ 
ческих странах параллельно с развитием их экономики можно рассчиты¬ 
вать на дальнейший стабильный рост спроса. Центральной проблемой 
развития торговли является формирование структуры экспорта социа¬ 
листических стран, поскольку Западная Европа менее заинтересована 
в импорте из социалистических стран, чем в собственном экспорте. Рост 
экспорта из Западной Европы не будет встречать трудностей, если экспорт 
социалистических стран в Западную Европу будет расти соответствую¬ 
щим образом, т. е. если эти страны будзгг иметь необходимые поступления 
валюты для финансирования своего импорта. Поэтому уровень, темпы 
роста торговли между Востоком и Западом определяются, прежде всего, 
тем, в какой степени растет экспорт социалистических стран в Западную 
Европу. Вследствие этого важнейшим препятствием здесь являются те 
отрицательные факторы и, в особенности, количественные ограничения 
и прочие дискриминационные меры, которые стоят на пути этого экспорта. 

в) Существуют и такие точки зрения, которые, хотя и отличаются от 
указанных выше, но также направлены на ограничение торговли с социа¬ 
листическими странами, на подрыв взаимного доверия. Сторонники одного 
из таких взглядов подчеркивают, что заинтересованность социалистичес¬ 
ких стран в расширении их торговли с капиталистическими странами носит 
лишь временный характер и будет сохраняться до тех пор, пока с западной 
«помощью» они не достигнут уровня развития капиталистических стран, 
после чего они утратят заинтересованность в развитии экономических свя¬ 
зей. Однако опыт мирового хозяйства, так же как история развития сотруд¬ 
ничества стран-членов СЭВ вопреки этому утверждению показывают, что 
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по мере развития экономики и повышения технического уровня заинтере¬ 
сованность стран в международном сотрудничестве неуклонно возрастает, 
причем социалистические страны не являются исключением из этого. В то 
же время, по мере сокращения различий в уровнях экономического раз¬ 
вития во многих отношениях могут издіениться характер и содержание 
сотрудничества. Лишь один пример: все последовательнее может осущест¬ 
вляться уже и сейчас широко проявляющаяся тенденция, при которой 
сотрудничество все в меньшей мере развивается между отдельными отрас¬ 
лями национальных хозяйств и все в большей мере внутри отдельных 
отраслей. Наблюдаемое в наши дни быстрое расширение экономических 
связей, развертывание практики установления длительных производствен¬ 
ных связей, стремления к объединению энергетических систем — все это 
говорит о том, что социалистические страны считают налаживание связей 
с Западной Европой, а также общеевропейское сотрудничество не времен¬ 
ными конъюнктурными явлениями, а прочным и весьма важным элемен¬ 
том своей экономической ориентации. 

г) Среди бытующих на Западе взглядов на расширение торговли между 
Востоком и Западом наибольшие изменения претерпели, пожалуй, те 
взгляды, которые касаются структуры торговли. 

Наиболее консервативные круги в этом вопросе выступают за сохране¬ 
ние в будущем положений, имевших место еще десятилетия тому назад 
и в определенной мере существующих еще и сегодня. Сторонники этих 
взглядов считают, что Западная Европа могла бы снабжать социалисти¬ 
ческие страны прежде всего промышленными товарами, в основном, в обмен 
на сырье и сельскохозяйственную продукцию. Характерной для таких 
взглядов является уже цитировавшаяся здесь статья из «Нойе Цюрхер 
Цайтунг», которая исходит из следующего: «Тот ассортимент экспорта 
промышленных товаров, на который социалистические страны могли бы 
рассчитывать при расширении своего экспорта на Запад, является менее 
привлекательным для индустриальных наций Запада. Социалистические 
страны по качеству экспортной промышленной продукции и по системе 
обслуживания этих изделий занимают весьма слабые конкурентные пози¬ 
ции. Различия в уровне развития за прошедшие годы, по-видимому, не 
сократились. Отсюда следует вывод о том, что заметное расширение экс¬ 
порта социалистических стран в страны Запада должно опираться, прежде 
всего, на существующую сегодня товарную структуру, в которой домини¬ 
рует сельскохозяйственная продукция.»* Поскольку и в самой статье ут¬ 
верждается, что общий объем экспорта сельскохозяйственной продукции 
может расти лишь весьма медленно, авторы ее приходят к выводу о том, 
что препятствия в торговле между Востоком и Западом не могут быть 
устранены ни в течение короткого, ни длительного периода времени. 

Такая позиция не учитывает того, что в Советском Союзе и в других 
европейских социалистических странах произошли перемены историчес¬ 
кого значения, что была осуществлена быстрая индустриализация, и совер¬ 
шенно не считаясь с происшедшими в мире переменами она направлена 
на консервацию положений, существовавших в мире несколько десятиле¬ 
тий тому назад. Характерными являются и другие выводы данной статьи, 

* Оег АѵігізсЬаШісІіе Ншіег^гипсі еіпег еигораізсЬеп ЗісЬегЬеіізкопІегепг. N646 2ііг- 
сНбг 2еЦип§, 7 мая 1972 г. 
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в которой, в частности, говорится, что «экспансия торговли между Восто¬ 
ком и Западом может основываться лишь на возрастающих поставках 
Запада на Восток. Однако это закономерно может привести к тому, что 
дефицит платежного баланса социалистических стран по отношению к 
капиталистическим странам будет постоянно расти.»* А это, следовательно, 
привело бы к росту задолженности социалистических стран. Видя абсурд¬ 
ность такого решения, авторы статьи тем не менее заканчивают ее еше 
более абсурдным выводом: «возникающую таким образом задолженность 
социалистических стран, якобы, должен погашать Советский Союз из 
своих золотых запасов»! Следовательно, такой подход к вопросу откры¬ 
вает совершенно нереальную перспективу развития торговли между Восто¬ 
ком и Западом, по сути дела он обходит проблему структуры экспорта 
социалистических стран в капиталистические страны и не находит выхода 
для развития торговли между Востоком и Западом. 

Однако в Западной Европе начинает развертываться и другая концеп¬ 
ция, которая уже в гораздо большей степени учитывает успехи социалисти¬ 
ческой индустриализации и отводит возрастающую роль техническому со¬ 
трудничеству, производственной кооперации и, во взаимосвязи со всем 
этим, взаимному торговому обмену промышленной продукцией. В самой 
этой концепции также имеются различные направления. Менее прогрес¬ 
сивное направление считает, что социалистическим странам необходимо 
продавать лишь технику, считающуюся в Западной Европе уже устаре¬ 
лой. Сторонники этого направления стремятся к то.му, чтобы таким обра¬ 
зом закрепить и сделать постоянным превосходство технического уровня 
Западной Европы в тех отраслях, где оно еще существует. Однако растет 
и признание того, что Западная Европа сама не может выдержать мировой 
конкуренции в области технического прогресса и что в этой конкуренции 
ей нужны союзники, а такими союзника.ми в отдельных сферах могут быть 
социалистические страны. Это направление уже стремится не просто к сох¬ 
ранению различий в техническом уровне, а к подлинному сотрудничеству 
в области исследований, разработок и производства. Понятно, что упомя¬ 
нутые направления пока еще не полностью выкристаллизовались, ведь, 
с одной стороны, обострение технической конкуренции с Соединенными 
Штатами Америки, а с другой стороны, возникновение возможностей коо¬ 
перации с социалистическими странами — относительно новое явление. 
Несмотря на это, уже не следует упускать из вида эти тенденции. 

И, наконец, следует упомянуть еще одну общераспространенную на 
Западе точку зрения, точнее, — отсутствие понимания одной взаимосвязи. 

Уже упоминалось о том, что структура экспорта социалистических стран 
в капиталистические страны не отражает успехов, достигнутых в развитии 
промышленности социалистических стран, не соответствует тенденциям 
развития ни их собственной внешней торговли, ни мировой торговли. 
Поэтому главной проблемой развития торговли между Востоком и Запа¬ 
дом становятся то, в какой мере социалистические страны могут увеличить 
свой экспорт в Западную Европу, прежде всего, свой экспорт промышлен¬ 
ных товаров. Кроме других препятствий (см. дискриминационные меры), 
развитие торговли между странами с различным общественным строем 

* Оіе У^ігізсЬаШісІіе Ніпіег^гипсі еіпег еигорЗізсЬеп ЗісНегЬеіізкопІегепг. N646 2йг- 
сЬег 2еііип8, 7 мая 1972 г. 
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затрудняется еще и тем, что в Западной Европе пока не осознали, с какими 
трудностями связано создание новых широких торговых связей на рын¬ 
ках такого типа, как рынок развитых западноевропейских стран. Между 
этими странами, вследствие развития международной торговли, за долгие 
годы и даже десятилетия сложились такие широкие и прочные торговые 
связи, в которых социалистические страны в течение периода «холодной 
войны» и в последовавшие за ней годы не принимали участия. Сложная 
система установившихся торговых связей сегодня играет весьма важную 
роль в формировании товарооборота в Европе. Особенно для торговли 
готовой продукцией, составляющей большую часть товарооборота про¬ 
мышленно развитых стран характерно, что она возникает отнюдь не как 
результат единовременных торговых сделок, заключаемых между покупа¬ 
телями и продавцами на данном рынке. Эта торговля является результа¬ 
том той тесной и сложной системы связей, которая складывается между 
торговцами, правительствами, исследовательскими организациями, финан¬ 
совыми учреждениями и производственными предприятиями. Поэтому 
решающую роль здесь играет тот факт, могут ли новые торговые партнеры 
подключиться к этой сложной системе деловых связей и в какой мере они 
могут участвовать в ней, или же они останутся «аутсайдерами». Участники 
этой системы связей могут себя чувствовать как бы членами клуба с об¬ 
щими интересами и защитой этих интересов, а также со своими институ¬ 
тами. А страны, стоящие вне этой системы, сталкиваются с целым рядом 
таких скрытых препятствий, которые им трудно преодолеть в конкурен¬ 
ции на рынке. Поэтому глубоко ошибочна позиция, согласно которой 
Западная Европа не нуждается или лишь в небольшой степени нуждается 
в продукции социалистических стран и что именно это является главным 
препятствием развития внешней торговли. Суть проблемы заключается 
в том, что социалистические страны производят или могут производить 
такие товары, на которые есть спрос на западных рынках. Однако, как 
показывает опыт, путь от производства или возможности производства 
этих товаров к фактической и регулярной их реализации весьма длинный, 
и пока еще предприняты далеко не все необходимые шаги для устранения 
препятствий на этом пути. 

Здесь изложены лишь некоторые из распространенных на Западе взгля¬ 
дов на торговлю между Востоком и Западом. Естественно, что и в социа¬ 
листических странах существуют различные мнения о данной проблеме, 
поэтому упомяну здесь лишь некоторые из них. 

Во взглядах, связанных с внешней торговлей социалистических 
стран, в течение долгого времени господствовало мнение о том, что един¬ 
ственной целью внешней торговли является покрытие не обеспечиваемых 
отечественным производством потребностей путем импорта и экспорт дол¬ 
жен развиваться лишь до таких масштабов, которые необходимы для 
оплаты упомянутых выше импортных потребностей. Эти взгляды возникли 
в то время, когда экономическая блокада капиталистических стран в пе¬ 
риод между двумя мировыми войнами стремилась к полной экономичес¬ 
кой изоляции Советского Союза, а затем после второй мировой войны, 
в период «холодной войны» капиталистические страны проявляли точно 
такое же отношение ко всем социалистическим странам. Однако с тех 
пор, как политика эмбарго и все другие виды блокадной политики потер¬ 
пели поражение, во взглядах экономического руководства социалисти- 
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ческих стран, в экономической литературе и в практической экономичес¬ 
кой политике все более энергично могут занимать свое место взгляды о том, 
что международная торговля — особенно в случае малых стран — является 
важным фактором роста, что эффективное экономическое развитие неиз¬ 
бежно требует использования преимуществ международного разделения 
труда и широкого экономического сотрудничества. Однако понятно, что 
приспособление к изменяющимся условиям иногда встречает препятствия 
и поэтому временами вновь получают силу взгляды, сторонники которых 
не верят в достаточную степень стабильности экономических связей с капи¬ 
талистическими странами. Эта точка зрения исходит из того, что если 
при обострении конкуренции многие капиталистические предприятия вре¬ 
менно вынуждены укреплять свои связи с социалистическими странами, 
то при изменении ситуации на рынке их заинтересованность может вне¬ 
запно снизиться и это окажет неблагоприятное воздействие на формиро¬ 
вание торговли между Востоком и Западом. Многие опасаются также 
того, что в западных странах на передний план может выдвинуться, вслед¬ 
ствие непредвиденных заранее причин, направление «холодной войны», 
которое будет вновь стремиться к замораживанию связей, расширению 
системы эмбарго, усилению дискриминации. Основа этих взглядов очевид¬ 
на: это просто воспоминание о не слишком далеком прошлом, о его и се¬ 
годня существующих пережитках, воплощающихся, прежде всего, в поли¬ 
тической дискриминации. Все это, в частности, говорит и о том, что 'воз¬ 
вращение и сохранение доверия является гораздо более сложным процес¬ 
сом и требует более длительного времени, чем утрата этого доверия. 

б) В специальной литературе часто высказывается мнение о том, что 
единственная цель внешней торговли с развитыми капиталистическими 
странами — это получение таких технических сведений или покупка 
такого оборудования, воплощающего в себе современную технику, кото¬ 
рыми не располагают социалистические страны. Несомненно, что импорт 
техники, как цель, занимает важное место в системе приоритетов, сущест¬ 
вующих во внешней торговле социалистических стран. Однако подчерки¬ 
вание этого, как единственной цели, весьма сузило бы роль торговли между 
Востоком и Западом в экономических связях с капиталистическими стра¬ 
нами, поскольку исключило бы или отодвинуло бы на задний план про¬ 
чие выгоды международного экономического сотрудничества. Поэтому 
взгляды, подчеркивающие значение лишь импорта техники, также озна¬ 
чают однобокий подход к торговле между Востоком и Западом. 

в) Иногда в социалистических странах высказываются и такие взгляды, 
согласно которым единственным препятствием развития торговли между 
Востоком и Западом является дискриминация, применяемая западными 
странами. Несомненно, что различные виды дискриминации в немалой 
степени тормозят торговлю между Востоком и Западом. Все же нереально 
считать эту дискриминацию единственным препятствием в развитии тор¬ 
говли. Такой подход к вопросу отвлекает внимание от тех других проб¬ 
лем, которые в значительной степени требуют от экономики социалисти¬ 
ческих стран усилий, направленных на расширение торговли с Западной 
Европой. 

Изложенные выше взгляды были представлены мной не потому, что они 
верно отражают реальные, ждущие своего решения проблемы. Напротив, 
эти взгляды следует учитывать именно потому, что во многих случаях они 
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обращают внимание на такие вопросы, которые не совпадают с важней¬ 
шими проблемами, возникающими в связи с развитием торговли между 
Востоком и Западом, и, следовательно, способны увести наши усилия 
в ложном направлении. 


Общие принципы международной торговли и их осуществление 
в торговле между Востоком и Западом 

Если на основе вышеизложенного принять, что европейские социалисти¬ 
ческие и капиталистические страны взаимно заинтересованы в развитии 
торговли друг с другом и учесть благоприятную с точки зрения расшире¬ 
ния связей политическую атмосферу, то возникает вопрос о том, какие 
шаги можно сделать в интересах развития торговых связей. Круг вопро¬ 
сов так называемой торговли Восток-Запад исключительно широк. Он не 
только повседневно ставит перед новыми проблемами предприятия, участ¬ 
вующие в торговле, но и представляет собой предмет широкого обмена 
мнениями на двусторонних межгосударственных переговорах и многосто¬ 
ронних конференциях, в различных международных организациях и зани¬ 
мает привилегированное место в специальной литературе по вопросам 
экономических связей между Востоком и Западом. Здесь имеется возмож¬ 
ность представить лишь основные и важные, с точки зрения развития 
торговли, проблемы. 

В условиях развития торговли между Востоком и Западом на передний 
план выдвигается то, что заинтересованные в ней европейские правитель¬ 
ства должны вести в этой сфере однозначную, ясную экономическую поли¬ 
тику. Это необходимо подчеркнуть потому, что речь идет о такой много¬ 
гранной и разветвленной проблеме, решению которой отнюдь не могут 
способствовать некоторые частные меры, позиции по отдельным изолиро¬ 
ванным вопросам; для решения этой проблемы необходимо осуществле¬ 
ние широкого, сознательно проводимого правительствами курса экономи¬ 
ческой политики, а также ясная экономическая ориентация заинтересо¬ 
ванных предприятий. Экономико-политическая ориентация, направлен¬ 
ная на развитие торговли, должна, с одной стороны, проявляться во внут^ 
ренней экономической жизни стран, а с другой стороны, она должна пред¬ 
ставлять собой и предмет международного координирования. Координа¬ 
ция экономической политики европейских правительств по вопросам тор¬ 
говли между Востоком и Западом означает важнейший шаг в выявлении 
и разработке новых возможностей этой торговли. В рамках этого можно 
определить, на каком уровне может быть достигнуто согласие в связи 
с торговлей с точки зрения возникающих принципиальных вопросов, а 
также то, в каких масштабах руководители экономической жизни евро¬ 
пейских стран способны согласовывать те практические меры, которые 
могут способствовать развитию торговли. 

Прежде всего освещения требуют некоторые принципиальные вопросы, 
выяснение которых является необходимым условием расширения торго¬ 
вых связей.* 

• См. подробнее: Куег^ев ]йпов. ѴітроЩіка (Таможенная политика). Ког^агбаз^б! 
ёз ^06і Кбпуѵкіабб, Висіарезі, 1973. 
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Как последствие периода «холодной войны», капиталистической поли¬ 
тики эмбарго, прежних напряженных отношений в Европе и в этой области 
положение сложилось таким образом, что несмотря на наметившийся про¬ 
гресс в торговле между Востоком и Западом отнюдь не выяснены принци¬ 
пиальные основы осуществления и развития этой торговли. 

Это, прежде всего, относится к межгосударственным связям, но их фор¬ 
мирование влияет и на деловую жизнь. Хотя опыт многих десятилетий 
международной торговли говорит о том, что прагматический подход к воз¬ 
никающим проблемам наилучшим образом может привести к расширению 
торговых связей, все же можно спокойно утверждать, что ни в одной дру¬ 
гой области экономического сотрудничества нет такой необходимости в раз¬ 
работке однозначных и ясных принципов и в их международной координа¬ 
ции, как именно в торговле между социалистическими и капиталистичес¬ 
кими странами. Смелое вступление на путь общеевропейского экономичес¬ 
кого сотрудничества невозможно себе представить без выяснения принци¬ 
пов, служащих основой для международной торговли. Все это может дать 
основу для определения целого ряда практических задач, направленных 
на развитие торговли, может привести к новому подъему в потоке торго¬ 
вых связей. 

Ни новым, ни удивительным не является утверждение о том, что раз¬ 
витие торговли между социалистическими и капиталистическими стра¬ 
нами, общеевропейской торговли должно основываться на принципе рав¬ 
ноправия и безусловной взаимной выгоды. И все же, если рассматривать 
этот вопрос с более близкого расстояния, выясняется, что в этой области 
мнения весьма расходятся, поэтому с должным вниманием следует отне¬ 
стись к различным точкам зрения. Но речь идет не только о взглядах. 
Упомянутые принципы не осуществляются и на практике, а если и осу¬ 
ществляются, то не до конца, и это другая причина, по которой необходимо 
выяснить приниципиальные вопросы развития торговли еще до определе¬ 
ния практических задач. 

Осуществление принципа равноправия и взаимных выгод выдвигает 
многие принципиальные и практические проблемы. Принципиальные воп¬ 
росы могут, в частности, группироваться вокруг следующих проблем: 

— осуществление принципа равноправия требует устранения всякой 
дискриминации в международной торговле, независимо оттого, какие сооб¬ 
ражения служат ее основой: политические или какие-либо иные; 

— осуществление принципа равноправия не может быть предметом 
торга и за него нельзя требовать никакого ответного вознаграждения; 

— осуществление принципа взаимных выгод, предоставление взаимных 
уступок в соответствующем порядке следует за принципом равноправия. 
Прежде всего должно последовательно осуществляться равноправие, а на 
основе этого можно успешно трудиться, объединяя усилия партнеров, пре¬ 
доставляя друг другу взаимные выгоды. 

На основе изложенного выше решающим вопросом, с точки зрения раз¬ 
вития торговли между социалистическими и капиталистическими стра¬ 
нами, является осуществление принципа равноправия. 

Вопрос о том, действительно ли в торговле между Востоком и Западом 
начнется новый период, зависит, прежде всего, от того, исчезнет ли иду¬ 
щая от периода «холодной войны» политическая дискриминация, которая 
отрицала применение принципа равноправия по отношению к социалисти- 
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ческим странам лишь на том основании и потому, что их общественный 
строй носит социалистический характер. Нельзя говорить об урегулиро¬ 
вании торговых связей, о нормализации торговли между Востоком и Запа¬ 
дом, о преодолении политических препятствий до тех пор, пока сущест¬ 
вует любая дискриминация по отношению к социалистическим странам. 
Это не только экономический вопрос, хотя не следует пренебрегать и эко¬ 
номической стороной проблемы. То обстоятельство, что многие капита¬ 
листические страны с помощью дискриминационных мер препятствуют 
импорту из социалистических стран, ставит предприятия социалистичес¬ 
ких стран в невыгодное положение в соревновании на рынках упомяну¬ 
тых стран. Масштабы такой невыгоды весьма различны. Гораздо большими, 
например, они являются в Соединенных Штатах вследствие более силь¬ 
ной таможенной дискриминации, чем в тех западноевропейских странах, 
которые, с точки зрения таможенных пошлин, уже не делают различий 
в ущерб социалистическим странам. Однако, кроме таможенных пошлин, 
как об этом будет сказано ниже, существует и много других дискримина¬ 
ционных положений, которые в условиях сильной конкуренции на капита¬ 
листических рынках в немалой степени дают ощутить свое влияние. 

Не следует пренебрегать и политическим воздействием упомянутой дис¬ 
криминации. Тот факт, что по отношению к социалистическим странам 
существуют дискриминационные меры, порождает недоверие и неволь¬ 
но ориентирует капиталистических предпринимателей в направлении от¬ 
каза от предоставления преимуществ социалистическим партнерам в тор¬ 
говле, создает такое положение, когда их не считают равноправными 
партнерами. Непреференция, сохраняемая через дискриминационные 
меры, в конечном итоге также содержит в себе определенное бичева¬ 
ние или, по крайней мере, такую политическую дискриминацию, которая 
никак не может способствовать расширению связей с социалистическими 
странами. Это отражает такую политическую позицию, с которой не могут 
мириться социалистические страны. Поэтому любое дискриминационное 
положение, независимо от того, велико или мало его экономическое зна¬ 
чение, имеет оно постоянный или временный характер, противоречит прин¬ 
ципу равноправия, подрывает взаимное доверие, необходимое для разви¬ 
тия торговли, а с этим — и политические основы развития торговли между 
Востоком и Западом. Следовательно, устранение всякой политической 
дискриминации может считаться элементарной предпосылкой развития 
внешней торговли. 

Однако осуществление принципа равноправия означает не только пре¬ 
кращение дискриминации, применяемой с политической точки зрения, но 
и применение в экономической жизни — в соответствии с принятыми 
в международных масштабах нормами — принципа безусловного наи¬ 
большего благоприятствования. На основе этого режима каждое госу¬ 
дарство обязано обращаться с другим, имеющим право на наибольшее 
благоприятствование государством или с его хозяйственными органами 
точно так же, как оно обращается с другими государствами или с их хо¬ 
зяйственными органами. В соответствии с принципом наибольшего благо¬ 
приятствования, для имеющего на него право государства необходимо 
обеспечить все те условия, которыми пользуется на территории данного 
государства всегда наиболее благоприятствуемая страна. А это, с другой 
стороны, означает также, что по отношению к той стране, для которой 
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обеспечивается режим наибольшего благоприятствования, не могут при¬ 
меняться никакие невыгодные для нее меры, никакая дискриминация. 

Однако для того, чтобы можно было правильно ориентироваться в тех 
спорах, которые и сегодня идут вокруг осуществления принципа безуслов¬ 
ного наибольшего благоприятствования, необходимо сделать некоторые 
дополнения: 

— осуществление принципа безусловного наибольшего благоприятст¬ 
вования не может представлять собой такой ценности, за которую надо 
было бы предоставлять какую-то компенсацию или какую-то другую 
услугу, вознаграждение. Ответной услугой, стоимостью осуществления 
этого принципа является не что иное, как осуществление этого принципа 
со стороны другой страны. Поэтому осуществление принципа наиболь¬ 
шего благоприятствования получает смысл только тогда, когда оно 
взаимно; 

— об осуществлении принципа безусловного наибольшего благоприят¬ 
ствования можно говорить только тогда, когда оно осуществляется в пол¬ 
ной мере и во всех отношениях. С этой точки зрения, следовательно, нет 
градаций, и — в принципе — нельзя применять принцип наибольшего 
благоприятствования «в большей или в меньшей степени». Если он при¬ 
меняется не полностью и не последовательно, то мы не можем говорить 
об осуществлении принципа безусловного наибольшего благоприятство¬ 
вания; 

— поскольку осуществление принципа наибольшего безусловного благо¬ 
приятствования является взаимным, на него может претендовать лишь та 
страна, которая и сама склонна предоставить его стране-партнеру. Заин¬ 
тересованные страны должны об этом договориться, и обязательства дей¬ 
ствуют только до тех пор, пока действует данный договор; 

— применение принципа безусловного наибольшего благоприятство¬ 
вания между социалистическими и капиталистическими странами часто 
фиксируется в двусторонних соглашениях. Это немаловажный прогресс 
в торговых связях между социалистическими и развитыми капиталисти¬ 
ческими странами. (Для Венгрии и кроме этого означает дальнейший 
прогресс заключенное с Финляндией в 1974 г. двустороннее торговое согла¬ 
шение о создании зоны свободной торговли. Это соглашение в соответствии 
с положениями ГАТТ создает весьма благоприятные условия для расши¬ 
рения торгового оборота между двумя странами.) Но все же всеобщему 
и полному осуществлению принципа безусловного наибольшего благопри¬ 
ятствования служат связанные с этим многосторонние соглашения. 

На многосторонний подход к применяемым в торговле положениям и, 
прежде всего, на осуществление принципа наибольшего благоприятство¬ 
вания направлены положения ГАТТ. Поэтому значительная и более поло¬ 
жительная, чем раньше, роль ГАТТ может заключаться и в том, чтобы 
способствовать устранению любого вида дискриминации, применяемого 
в торговле, служить последовательному осуществлению принципа равно¬ 
правия и безусловного наибольшего благоприятствования. Необходимо, 
однако, учитывать, что соглашение ГАТТ не является универсальным, 
ведь к нему присоединилось лишь 100 из более, чем 130 стран мира, и это 
также является препятствием к тому, чтобы это соглашение играло роль 
положений, распространяющихся на весь мир и объединяющих в себе все 
правила мировой торговли. Причиной этого, в частности, является и то, 
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— а это, в свою очередь, отчасти объ ясняет отсутствие универсальности 
ГАТТ — что в ГАТТ весьма сильным является влияние развитых капита¬ 
листических стран, и поэтому здесь меньше проявляется роль других стран 
или групп стран мира. 

Вследствие всего этого, учитывая также широкую концепцию общеевро¬ 
пейского экономического сотрудничества, кажется целесообразным, если 
бы европейские страны и по отдельности пришли к соглашению о всеоб¬ 
щем осуществлении принципа безусловного наибольшего благоприятство¬ 
вания, о прекращении всех видов дискриминации в международной тор¬ 
говле. Это могло бы быть зафиксировано в отдельном соглашении европей¬ 
ских стран друг с другом. Если бы европейские страны заключили согла¬ 
шение по развитию своего экономического сотрудничества, то соглашение 
о торговле без дискриминации составляло бы часть этого общего соглаше¬ 
ния и могло бы даже стать его руководящим мотивом. 

Если в первый момент и кажется совершенно ясным, что прекрашение 
дискриминации, последовательное осуществление принципа наибольшего 
безусловного благоприятствования может быть единственной твердой осно¬ 
вой торговых связей между государствами, то все же это положение оспа¬ 
ривается в специальной литературе и на тех практических переговорах, 
которые идут между правительствами социалистических и капиталисти¬ 
ческих стран. Поэтому целесообразно рассмотреть, каковы те важнейшие 
возражения, которые возникают со стороны отдельных капиталистических 
стран против применения принципа безусловного наибольшего благопри¬ 
ятствования. 

Первое и наиболее общее возражение заключается в том, что социалисти¬ 
ческие страны со своей стороны не осуществляют принципа безусловного 
наибольшего благоприятствования, они применяют дискриминацию по 
отношению к капиталистическим странам или к их предприятиям. Со сто¬ 
роны Запада всю систему экономики социалистических стран, само пла¬ 
новое хозяйство считают главным образом тем, что уже заранее само по 
себе дискриминирует западных партнеров. Однако такая точка зрения 
весьма далека от действительности. Именно фактическая внешнеторговая 
практика социалистических стран доказывает, что по отношению к капи¬ 
талистическим странам и к их предприятиям не применяется никакой 
дискриминации. Это противоречило бы как декларируемой социалисти¬ 
ческими странами торговой политике, так и их интересам. 

Можно говорить о дискриминации лишь в одном случае, когда она при¬ 
меняется какой-либо социалистической страной в качестве ответа по отно¬ 
шению к дискриминирующей ее капиталистической стране. Ясно, напри¬ 
мер, что пока США не будут применять принцип наибольшего благоприят¬ 
ствования по отношению к Венгрии и будут сохранять дискриминирую¬ 
щие социалистические страны таможенные пошлины, до тех пор и Венгрия 
не будет применять таможенные пошлины, соответствующие принципу 
наибольшего благоприятствования к импорту из США, а будет использо¬ 
вать более высокие категории таможенных пошлин. Не трудно дать ответ 
на вопрос о том, «кто начал» все это. Сами США отказались от торгового 
договора. С венгерской же стороны неоднократно высказывалась потреб¬ 
ность в обеспечении осушествления принципов наибольшего благоприят¬ 
ствования и равноправия. В этом требовании уже заранее заключено то, 
что венгерская сторона готова применять к импорту из США те таможен- 
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ные пошлины, которые применяются для других стран, пользующихся 
наибольшим благоприятствованием, если этот принцип будет обеспечен 
и США для венгерских товаров. 

Та позиция, которая заключается в том, что социалистические страны 
не применяют дискриминации — за исключением указанного выше слу¬ 
чая — по отношению к любой западной стране, к любому капиталистичес¬ 
кому предприятию, осуществляется во всей их системе экономического 
руководства, независимо от тех различий, которые существуют в этой 
системе между отдельными социалистическими странами. Никакой дис¬ 
криминации не содержат ни планы, ни системы лицензирования торговли, 
ни системы цен. Те искусственно поддерживаемые на Западе взгляды, 
согласно которым система экономического руководства социалистических 
стран сама по себе носит дискриминационный характер по отношению 
к торговле с капиталистическими странами, по своей сути составляют 
часть той описанной выше тенденциозной системы взглядов, которая счи¬ 
тает внешнюю торговлю социалистических стран «политической торговлей» 
или «государственной торговлей». 

На Западе часто утверждают, что главной причиной дискриминации, 
осуществляемой социалистическими странами в их торговле с капиталисти¬ 
ческими странами, является плановое хозяйство, что сам план уже содер¬ 
жит в себе дискриминацию. Отвлечемся сейчас от того, что и во многих 
капиталистических странах разрабатываются государственные экономичес¬ 
кие планы, в частности, и планы формирования внешней торговли, и за¬ 
падные авторы отнюдь не считают, что эти планы носят дискриминацион¬ 
ный характер. Вопрос заключается в том, содержит ли в себе само суще¬ 
ствование планов, сама система планового хозяйства дискриминацию по 
отношению к торговле с западными странами или не содержит? Каждый, 
кто хоть немного знаком с плановым хозяйством социалистических стран, 
может дать совершенно однозначно отрицательный ответ на этот вопрос. 

Планы, служащие основой хозяйства социалистических стран, опреде¬ 
ляют основные направления, пропорции, основные цели развития народ¬ 
ного хозяйства и стремятся к тому, чтобы сконцентрировать силы эконо¬ 
мики для осуществления целей, намеченных в планах. В рамках этой 
системы разрабатываются планы и по развитию внешней торговли. Их глав¬ 
ной целью является развитие международных экономических связей, а не 
их ограничение в каком бы то ни было направлении. Поэтому внешнетор¬ 
говые планы — при различной степени детализации в разных социалисти¬ 
ческих странах — содержат основные контрольные цифры по экспорту 
и импорту для различных товарных групп, а иногда и для отдельных видов 
товаров. Экспортные планы направлены на то, чтобы обеспечить необходи¬ 
мые пропорции, соответствующие проводимой правительствами экономи¬ 
ческой политике, чтобы обеспечить необходимые для экспорта товарные 
фонды и стимулировать увеличение экспорта. Планы по импорту опреде¬ 
ляют виды важнейшей продукции в данный период, которые необходимо 
обеспечить через внешнюю торговлю. Однако и эти позиции по своему 
характеру не содержат дискриминации, более того, и это необходимо под¬ 
черкнуть особо, они направлены не на какое-то ограничение внешней 
торговли, а на ее планомерное динамичное развитие. Планы содержат 
в себе и представления о том, в каких соотношениях должна развиваться 
внешняя торговля по группам стран, но они не предписывают, какой 


152 



товарооборот должен осуществляться с той или иной западной страной 
или с капиталистической фирмой. 

Наряду со всем этим, в практической торговле осуществляются опреде¬ 
ленные, выходящие за рамки целей плана соображения, которые оказы¬ 
вают влияние на формирование внешней торговли. Таким, например, 
является стремление социалистических стран развивать экономические 
связи со значительной частью развивающихся стран, способствуя этим 
при взаимной выгоде сторон экономической независимости и росту этих 
стран. Соображения экономической политики могут осуществляться и по 
отношению к таким странам, торговле с которыми ранее препятствовали 
политические факторы, и в этой области сейчас необходимо приложить 
новые усилия, чтобы вскрыть новые возможности. Такое положение соз¬ 
далось, например, в области экономических связей с Соединенными Шта¬ 
тами Америки, особенно важно это будет в дальнейшем, когда американ¬ 
ское правительство обеспечит для социалистических стран осуществление 
принципа безусловного наибольшего благоприятствования. Использова¬ 
ние экономических регуляторов, влияющих на формирование торговли, 
необходимо и в таких случаях, когда социалистические страны должны 
защищаться от отдельных капиталистических стран или их экономичес¬ 
ких группировок против применяемой по отношению к ним дискримина¬ 
ции. Это, например, относится к сельскохозяйственному экспорту в Запад¬ 
ную Европу в связи с дискриминационными мерами, применяемыми стра¬ 
нами Общего Рынка. 

Планы социалистических стран по сути содержат в себе гораздо более 
решительные предписания по формированию торговли стран СЭВ друг 
с другом, чем по отношению к торговле с другими частями мира. Однако 
было бы в полной мере заблуждением считать это дискриминацией по 
отношению к какой бы то ни было стране. Из планового хозяйства социа¬ 
листических стран, а также из их планомерного экономического сотрудни¬ 
чества следует, что они подготавливают долгосрочные перспективные 
планы, координируют их друг с другом на длительные сроки, обычно на 
пять лет, а затем, на основе этого, фиксируют взаимные поставки важней¬ 
ших видов продукции в долгосрочных, обычно пятилетних, соглашениях. 
По некоторым группам товаров соглашения заключаются или уточняются 
из года в год, а в отдельных случаях масштабы поставок определяются 
на сроки свыше пяти лет. Венгерско-советское соглашение по алюминию 
и глинозему, например, определяет на пятнадцать лет поставки Венгрией 
глинозема и Советским Союзом — алюминия. 

Координация перспективных планов и основывающаяся на ней система 
долгосрочных внешнеторговых соглашений стали органичной частью пла¬ 
нового хозяйства стран-членов СЭВ, его необходимым элементом, и это 
дает исключительно твердую основу для экономического развития каж¬ 
дой социалистической страны, обеспечивает закупки важнейших видов 
сырья и оборудования, а также на долгое время рынок для значительной 
части производства. Практику долгосрочных соглашений между социа¬ 
листическими странами необходимо рассматривать как одну из основ пла¬ 
нового хозяйства, как органическую часть сложившегося уже в между¬ 
народных масштабах, во всем содружестве стран СЭВ, планового хозяй¬ 
ства, и эту практику нельзя считать дискриминацией против кого бы то 
ни было. Отмечу, что преимущества надежных и заранее подготовленных 
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на длительный срок экономических связей уже признаны и в отдельных 
развитых капиталистических странах. Так стало возможным, что по ини¬ 
циативе социалистических стран были заключены долгосрочные экономи¬ 
ческие или торговые соглашения со многими развитыми капиталистичес¬ 
кими странами. 

И еще одно замечание по поводу обвинения в том, что плановое хозяй¬ 
ство социалистических стран носит дискриминационный характер по отно¬ 
шению к капиталистическим странам и препятствует развитию торговли. 
Само обстоятельство, что в социалистических странах существуют пер¬ 
спективные планы, означает весьма прочные точки опоры в аспекте рас¬ 
ширения внешней торговли. Планы на долгие сроки, минимально на пять 
лет, содержат основные направления развития экспорта. Все это может 
обеспечить лишь система социалистического планового хозяйства. 

И, наконец, ошибочным является предположение о том, что по системе 
экономики любой страны можно сделать выводы о том, осуществляется 
ли здесь дискриминация или нет. В действительности существование дис¬ 
криминации невозможно установить на основании системы экономичес¬ 
кого руководства. Практика капиталистических стран наглядно поттверж- 
дает тот факт, что и сами, считающие себя сторонницами свободной тор¬ 
говли, страны могут применять дискриминацию с помощью весьма боль¬ 
шого количества способов и широко применяют ее. Поэтому на вопрос 
о том, существует ли дискриминация во внешней торговле, можно отве¬ 
тить лишь на основе анализа конкретных фактов. Поскольку обшествен- 
ный и экономический строй стран является различным, то и в торговле 
вопрос о равноправии должен решаться каждой страной внутри своей 
собственной системы экономического руководства. 

Западные страны часто высказываются против предоставления социа¬ 
листическим странам принципа наибольшего благоприятствования, аргу¬ 
ментируя это тем, что он дает социалистическим странам односторонние 
преимущества (например, ббльшие, чем раньше, возможности экспорта). 
Поэтому они или выступают против предоставления наибольшего благо¬ 
приятствования или — и это более распространено — требуют за него 
какого-то особого вознаграждения. Сторонники таких взглядов непра¬ 
вильно понимают характер равноправия в торговле, эти взгляды имеют 
свое происхождение прежде всего в том, что в них не различаются долж¬ 
ным образом принцип равноправия и принцип взаимной выгоды. Равно¬ 
правие, прекращение дискриминации, обеспечение безусловного наиболь¬ 
шего благоприятствования никоим образом не определяют общего объема 
экономических связей, динамики развития, а лишь дают основу для раз¬ 
вития этих связей. Фактическое развитие торговли зависит от весьма зна¬ 
чительного количества других факторов. Поэтому обеспечение принципа 
наибольшего благоприятствования нельзя считать материальным возна¬ 
граждением, а лишь основным условием нормальных торговых связей, 
стартовой линией. 

Широко также распространены на Западе и взгляды о том, что принцип 
наибольшего благоприятствования можно обеспечить социалистическим 
странам в ртношении таможенных пошлин, но в других областях следует 
сохранять различные дискриминационные положения. Характерно, что 
так, впрочем, и ведет себя на практике большинство развитых капиталисти¬ 
ческих стран. Однако принцип равноправия никак нельзя сужать до тамо- 
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женных пошлин. Отрицательное, и, с политической точки зрения, тормозя¬ 
щее торговлю влияние дискриминации не зависит от того, где она осу¬ 
ществляется: в области таможенных пошлин или в области других поло¬ 
жений и нормативных актов. Положения ГАТТ также являются однознач¬ 
ными с точки зрения того, что принцип наибольшего безусловного благо¬ 
приятствования необходимо истолковывать широко, не сужая его лишь 
до таможенных пошлин. 

Некоторые склонны переоценивать или недооценивать роль таможен¬ 
ных пошлин. Многие считают, что от величины таможенных пошлин зави¬ 
сит фактическое формирование торговли. Однако это является сильным 
преувеличением. Кроме таможенных пошлин, и многие другие факторы 
также влияют на формирование международного торгового оборота. При 
этом необходимо учитывать, что, хотя система таможенных пошлин и 
выражает определенные намерения торговой политики, она отнюдь не 
способна оказать влияние на формирование общего объема торгового обо¬ 
рота, на темпы его роста или на основные направления торговли; сама по 
себе система таможенных пошлин должным образом даже не может защи¬ 
тить экономику данной страны от таких воздействий, которые могут поме¬ 
щать ее здоровому развитию. Нет ничего более естественного, чем то, что 
как капиталистические, так и социалистические страны одинаково исполь¬ 
зуют весь арсенал имеющихся средств для того, чтобы оказать влияние на 
развитие экономики и, в рамках этого, на формирование международных 
экономических связей; при этом система таможенных пошлин является 
лишь одним из средств. Многие, однако, склонны к недооценке значения 
системы таможенных пошлин. Особенно со стороны Запада часто можно 
услышать подобные аргументы, когда социалистические страны требуют 
равноправия в области таможенных пошлин. При этом они с пристрастием 
ссылаются на то, что формирование торгового оборота и так не зависит от 
величины таможенных пошлин. В действительности, однако, лишь в си¬ 
стеме таможенных пошлин сегодня можно однозначно дать количествен¬ 
ное выражение намерений внешней политики двух или более государств, 
сопоставить их. Необходимо подчеркнуть, что речь идет только о намере¬ 
ниях, ведь таможенные пошлины обеспечивают лишь возможность для 
развития или ограничения торговли. 

В отношении связей между Востоком и Западом необходимо учитывать, 
что в отдельных социалистических странах система таможенных пошлин 
играет различную роль. Это, однако, не изменяет того факта, что предоста¬ 
вление наибольшего благоприятствования со стороны капиталистических 
стран можно себе представить лишь в том случае, когда и в области тамо¬ 
женных пошлин социалистическим странам обеспечивается режим равно¬ 
правия или когда социалистические страны не получают более неблаго¬ 
приятной оценки, чем другие партнеры. Такие страны, где существует 
эффективная система таможенных пошлин, естественно, также справед¬ 
ливо могут требовать, чтобы к ним подходили по принципу наибольшего 
благоприятствования. Среди социалистических стран (не считая Югосла¬ 
вии) Венгрия первой ввела эффективную систему таможенных пошлин 
в полном соответствии с государственной монополией внешней торговли 
и с плановой экономикой. Эффективность этой таможенной системы была 
признана договаривающимися сторонами ГАТТ в ходе переговоров по 
ГАТТ, это послужило основой полного присоединения к ГАТТ. Таким 
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образом, Венгрия была первой социалистической страной, которая на 
основе планового хозяйства, полного сохранения государственной моно¬ 
полии внешней торговли с помощью таможенных пошлин выражает свои 
намерения во внешней политике и фиксирует определенные успехи в этой 
области. Необходимо, однако, еще раз подчеркнуть, что независимо от 
того, какую роль играет система таможенных пошлин в различных социа¬ 
листических странах, все социалистические страны обеспечивают режим 
равноправия для капиталистических стран внутри своей системы экономи¬ 
ческого руководства и справедливо требуют и от капиталистических стран 
осуществления режима равноправия в области таможенных пошлин. Это 
необходимо подчеркнуть потому, что западные специалисты в данном воп¬ 
росе обычно не доходят до этого. Писар, например, в проекте основного 
положения о торговле между Востоком и Западом занимает следующую 
позицию: «Необходимо отменить по отношению к восточным товарам дей¬ 
ствующие еще сегодня невыгодные различия в таможенных пошлинах. 
Распространение принципа равноправия необходимо поставить в зависи¬ 
мость от того, берут ли восточные страны на себя зафиксированные 
путем переговоров определенные количественные обязательства по импор¬ 
тированию западных товаров, а также по отказу от подрывных экспорт¬ 
ных цен и методов маркетинга.»* 

Примечательность приведенной цитаты заключается в том, что в ней 
ясно выражается существование невыгодных для социалистических стран 
таможенных положений. Другой момент заключается в том, что автор не 
склонен предлагать обеспечение режима равноправия. И, наконец, заслу¬ 
живает внимания и то, что за обеспечение режима равноправия в области 
таможенных пошлин, который дает лишь возможность для увеличения 
экспорта, они стремятся получить гораздо большее вознаграждение, 
требуя, чтобы социалистические страны обязали себя увеличивать свой 
экспорт из капиталистических стран. Такие взгляды, нашедшие весьма 
широкое распространение, следовательно, противоречат высказанной ранее 
точке зрения о том, что режим равноправия следует предоставлять без 
всякого вознаграждения, единственным реальным вознаграждением при 
этом может быть обеспечение режима равноправия со стороны партнера. 

Подобные оговорки или возражения по отношению к обеспечению ре¬ 
жима равноправия в области таможенных пошлин проявляются и со сто¬ 
роны Дж. Вильчинского.** Он считает, что если социалистическая страна 
предоставляет таможенные льготы капиталистической стране, она легко 
может уравновесить их путем установления валютного курса, соответству¬ 
ющего девальвации. Положение Вильчинского направлено также против 
обеспечения принципа наибольшего благоприятствования, но оно, впро¬ 
чем, весьма уязвимо. Ведь установление валютных курсов определяется 
иными соображениями. Главным стремлением здесь является достижение 
реальных валютных курсов, ведь нереальные валютные курсы в какой- 
либо форме всегда деформируют торговлю, препятствуют ее развитию. 
Но и при установлении валютных курсов социалистические страны не при¬ 
меняют никакой дискриминации. Внезапное установление произвольных 

* Затаеі Різаг. Соехізіепсе апсі Соттегсе. Оиісіеііпез !ог Тгапзасііопз Ьеіѵѵееп Еазі 
апсі Шезі. Nе\ѵ Ѵогк, 1970, стр. 484. 

** ]ѴіІсгуп8кі.Т\\е Есопотісз апсі Роіііісз оі ЕазІ-'ѴѴезІТгасІе. Ьопсіоп, 1969, стр. 123. 
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валютных курсов происходит в капиталистических странах вследствие 
капиталистического валютного кризиса. 

Трудно было бы перечислить все те ограничения и дискриминационные 
меры, которым подвергается торговля социалистических стран с капита- 
іистическими странами. Положение о том, что в торговле западных стран 
мерами регулирования или ограничения могут быть лишь таможенные 
пошлины, в действительности никогда не соответствовало действитель¬ 
ности. Количество факторов вне таможенных пошлин, влияющих на топ- 
говлю, в последнее время выросло весьма значительно. По расчетам ГАТТ, 
существует около 800 так называемых внетаможенных видов регулирова¬ 
ния, влияющих на торговлю или ограничивающих ее. 

Одной из наиболее характерных мер, применяемых к социалистическим 
странам, является сохранение для товаров из социалистических стран 
количественных квот и системы лицензий на ввоз. Эта система в торговле 
капиталистических стран друг с другом сложилась по сути уже после 
общеэкономического кризиса капитализма 30-х годов. Однако с тех пор 
сфера ограничений такого рода значительно сократилась, и сегодня их 
используют, прежде всего, против социалистических стран. Количествен¬ 
ные ограничения отчасти действуют таким образом, что капиталистические 
страны на определенные виды товаров устанавливают квоты лишь для их 
ввоза из социалистических стран, в иных случаях ввоз из других стран 
либерализируют, за исключением товаров из социалистических стран. Не¬ 
обходимо отметить, что положения ГАТТ совершенно определенно запре¬ 
щают применение количественных ограничений в торговле между дого¬ 
варивающимися сторонами. В последнее время наблюдался определенный 
прогресс в этой области, однако пока это не привело к полной отмене 
системы импортных лицензий и квот. Для определенной группы товаров 
так называемого «твердого ядра» («Ьагсі соге») сохраняется система лицен¬ 
зирования импорта. Это практически означает отрицание принципа наи¬ 
большего благоприятствования независимо от того, какие виды товаров 
при этом затрагиваются. 

Это также подтверждается и данными таблицы I, которые дают картину 
товарных позиций импорта в страны ЕЭС из стран СЭВ, подлежащих 
количественным ограничениям. 

Как видно из таблицы, по отношению к странам СЭВ совершенно явно 
применяется дискриминация в области импортных ограничений, при этом 


Таблица 1 

Количество контингентированных товарных позиций 
в импорте Общего Рынка 




в импорте товаров по 
таможенным тарифам, 

Страна 

Всего 

контингентированных 


из стран 



1 ОЭСР 

СЭВ 

Англия 

1097 

24 

121 

Бенилюкс 

1097 

21 

102 

Дания 

1097 

61 

265 

Италия 

1097 

32 

212 

Франция 

1097 

89 

120 

ФРГ 

8288 1 

60 

980 
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количество контингентированных товарных позиций в несколько раз пре¬ 
вышает количество контингентированных позиций из развитых капита¬ 
листических стран. К этому добавим также, что приведенные выше дан¬ 
ные отнюдь не отражают фактических масштабов дискриминации, при¬ 
меняемой в области количественных ограничений импорта по отношению 
к странам СЭВ. Ведь значительная часть либерализированных видов про¬ 
дукции в общем состоит из таких товаров, которые не фигурируют в экс¬ 
порте стран-членов СЭВ, в то же время, однако, существующие ограниче¬ 
ния охватывают значительную часть их традиционной экспортной про¬ 
дукции. Страны-члены ЕЭС в последнее время стремятся к унификации 
указанных количественных ограничений, так называемых негативных 
списков, т. е. к тому, чтобы количественные ограничения были установ¬ 
лены и юридически урегулированы для одинаковой сферы товаров. 

Часть дискриминационных ограничений свя.зана с качественными требо¬ 
ваниями, стандартами и санитарными нормами на ввозимые товары. Эти 
ограничения по своему характеру не были направлены сначала на дискри¬ 
минацию импорта из социалистических стран; но их в весьма значительной 
степени можно использовать, и они используются и для этого. Таким обра¬ 
зом, осуществление режима равноправия здесь означало бы, что эти огра¬ 
ничения в действительности должны служить лишь декларируемой цели, 
т. е. целям общественной гигиены, качества или стандартизации, но они 
не должны содержать дискриминации по отношению к социалистическим 
странам. Подобное требование необходимо выдвигать по отношению к тем 
положениям, которые регулируют ввоз товаров — главным образом сель¬ 
скохозяйственной продукции — на сезонной основе. По опыту и в этой 
области имеется возможность к действию, противоположному деклариро¬ 
ванным целям, таким образом, что ограничения ввоза вводятся в такой 
период, когда это бьет, прежде всего, по продукции из социалистичес¬ 
ких стран. 

Особого внимания заслуживают те ограничения, которые применяются 
некоторыми западными странами для того, чтобы «избегать» нарушения 
рынка, демпинговых цен, вызванных импортными товарами из социалисти¬ 
ческих стран. По опыту при этом очень трудно найти юридическое основа¬ 
ние, весьма сложно точно определить, в каких случаях допустимо поста¬ 
новить ограничение или запрещение импорта. Впрочем, торговля, осно¬ 
вывающаяся на демпинге, глубоко чужда в своей основе экономической 
политике социалистических стран, поскольку их экономические цели, 
планы, вся система регулирования служат тому, чтобы их торговые 
сделки осуществлялись как можно более рентабельно, чтобы они дости¬ 
гали как можно более высоких импортных цен. В упоминавшейся выше 
книге Вильчинского в этой связи содержатся следующие утверждения: 
«До сих пор социалистический экспорт не вызывал щирокого или длитель¬ 
ного беспокойства на рынках... Отсутствие стабильности в снабжении 
или в ценообразовании — характерная черта для свободной торговли. 
Вряд ли можно доказать, что социалистические страны ведут демпинг, 
чтобы вытеснить местных или других зарубежных конкурентов или чтобы 
нарущить рынок».* 

* ]. Шкгупзкі. ТЬе Есопотісз апй Роіііісз о! Еазі-\Ѵезі Тгайе. Ьопсіоп, 1969, стр. 
160-162. 
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Точно так же могут служить дискриминации и некоторые финансовые 
правила. Так, например, практика отчислений, осуществление государст¬ 
венных дотаций и определение условий кредита. 

И, наконец, целесообразно указать еще на одну область, которая на пер¬ 
вый взгляд не имеет больщого значения и все же содержит в себе ощути¬ 
мую на практике дискриминацию по отношению к социалистическим стра¬ 
нам. Речь идет о тех процедурных предписаниях, которые применяются 
западными странами в их торговой практике. В торговле с социалисти¬ 
ческими странами они часто требуют гораздо больше подтверждений, 
документов, чем в том случае, когда речь идет о товарах из капиталисти¬ 
ческих стран. Этого обстоятельства не следует недооценивать, потому что, 
с одной стороны, это приводит к дальнейшему разрастанию и так слож¬ 
ной системы оформления документов в международной торговле, а, с дру¬ 
гой стороны, — это немаловажный психологический фактор в том случае, 
когда западные импортеры принимают решения о том, где покупать какой- 
либо товар — в социалистической или капиталистической стране. 

Таким образом, обобщая, можно сказать, что сегодня в западноевропей¬ 
ских странах, кроме таможенных пошлин, существует весьма значитель¬ 
ное количество дискриминационных моментов, направленных против соци¬ 
алистических стран. Для того, чтобы торговля приобрела нормальные 
основы, чтобы действительно последовательно осуществлялся принцип 
равноправия, нужно отменить все дискриминационные положения и меры. 

Некоторые виды дискриминации, применяемой в торговле между Восто¬ 
ком и Западом, связаны с деятельностью ЕЭС. Страны ЕЭС, в частности, 
применяют дискриминацию к не входящим в него странам на том основа¬ 
нии, что Общий Рынок рассматривается ими как таможенный союз, и, 
таким образом, он является исключением из тех положений ГАТТ, кото¬ 
рыми предписывается предоставление наибольшего благоприятствования. 
Действительно, для таможенных союзов справедливо положение ГАТТ 
о том, что предоставляемое друг другу право исключительности не озна¬ 
чает нарушения принципа наибольшего благоприятствования, не означает 
дискриминации по отношению к третьим странам. Однако ЕЭС, по иссле¬ 
дованиям ГАТТ, во многих отношениях не может считаться таможенным 
союзом. Несмотря на это, практически ЕЭС считается в рамках ГАТТ 
таможенным союзом, хотя официально и единогласно пока еще не принято 
решения по этому вопросу. 

Позиция ЕЭС по отношению к третьим странам дискриминационна во 
многих отношениях. Эта дискриминация является особенно серьезной 
вследствие сельскохозяйственного регламента в Общем Рынке, цель кото¬ 
рого заключается, прежде всего, в защите сельскохозяйственных единиц, 
прежде всего, французских мелких производителей, производящих с отно¬ 
сительно высокой себестоимостью. Для этого во многих случаях приме¬ 
няются слишком высокие или прямо запретительные таможенные пошлины 
и предписания по отношению к третьим странам-поставщикам. В докладе 
исполнительного секретаря Европейской Экономической Комиссии ООН, 
опубликованном в 1969 г., в этой связи прямо говорится: вследствие сель¬ 
скохозяйственного регламента Общего Рынка нарушалась стабильность 
экспортных рынков социалистических стран, и меры Общего Рынка про¬ 
тив нарушения рынка часто приводили к сокращению импорта из социа¬ 
листических стран. 
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ЕЭС для импорта продовольствия из стран-нечленов установил так на¬ 
зываемые выравнивающие отчисления, которые уравновешивают за счет 
поставщика разницу между высокой внутренней ценой данной продукции 
и более низкой ценой мирового рынка. Эта система, которая ранее охва¬ 
тывала часть стран-основательниц Общего Рынка, теперь постепенно рас¬ 
пространяется и на вновь вступившие в Общий Рынок три страны. Все 
это значительно ухудшает возможности экспорта стран-нечленов в расши¬ 
ренное ЕЭС. Аграрный регламент Общего Рынка не в одинаковой степени 
наносит ущерб европейским социалистическим странам, а направлен 
прежде всего против тех стран, в экспорте которых в Западную Европу 
наибольшей является доля дискриминированных Общим Рынком продо¬ 
вольствия и сельскохозяйственной продукции. 

Регламент ЕЭС по отнощению к «аутсайдерам», кроме общей дискрими¬ 
нации, содержит и особую дискриминацию социалистических стран: 

— в области сельскохозяйственной политики в рамках общей системы 
отчислений дается право на специальные меры в области отчислений в слу¬ 
чае импорта товаров из социалистических стран; 

— для товаров, входящих в компетенцию Объединения Угля и Стали, 
— это, в основном, прокат — предоставляется возможность применения 
дополнительных пощлин, если это товары, ввозимые из социалистичес¬ 
ких стран; 

— возможны отказ от либерализации и применение различных количест¬ 
венных ограничений в случаях, когда товары ввозятся из социалистичес¬ 
ких стран. 

Из всего этого можно видеть, как щироко еще применяется дискрими¬ 
нация в торговле с социалистическими странами. 

Те западные государственные руководители и крупнокапиталистические 
деловые круги, которые признают необходимость прекращения дискрими¬ 
нации, часто ссылаются на то, что это нельзя сделать немедленно, а может 
быть осуществлено лишь только после долгого переходного периода. 
В принципе в любом случае с этим можно не согласиться, поскольку такой 
подход к вопросу свидетельствует о том, что они лишь после долгого пере¬ 
ходного периода хотят создать условия нормальной торговли. Несом¬ 
ненно, однако, что дискриминационные положения именно в силу их 
множества, сложности, запутанности и скрытого характера не могут быть 
устранены одним росчерком пера, а отменяются лишь путем тщательного 
пересмотра и изменения существующих положений и нормативных актов. 
Полное устранение дискриминации потребуется и в том случае, если уже 
будут иметься намерения к самым быстрым действиям. Ясно, что нужна 
отмена прежде всего тех дискриминационных мер, которые явно направ¬ 
лены против социалистических стран. Если, однако, правительства евро¬ 
пейских капиталистических стран готовы в принципе принять последова¬ 
тельное осуществление принципа равноправия и отказ от дискриминации, 
если они склонны согласиться с тем, что эти принципы могут действовать 
лишь тогда, когда они осуществляются последовательно и без оговорок, 
то тогда нет сомнений в том, что в течение относительно короткого вре¬ 
мени можно будет достигнуть такого положения, при котором в торговле 
европейских социалистических и капиталистических стран исчезнет вся¬ 
кая дискриминация, когда можно будет отказаться и от прочих дискрими¬ 
национных мер и, таким образом, в относительно короткие сроки могут 
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сложиться нормальные, обещающие гораздо лучщие, чем сегодня, пер¬ 
спективы, основы развития торговли. 

Только после всего этого может выдвинуться на передний план вопрос 
о том, каким образом можно наиболее успешным образом способствовать 
развитию торговли, только тогда особо важную роль приобретает прин¬ 
цип обеспечения взаимных выгод. Это уже предполагает не односторон¬ 
ние шаги, а взаимные уступки и многообразное взаимное предоставление 
друг другу различных преимуществ и выгод. 

Следует широко подчеркнуть вопрос о взаимных выгодах, поскольку 
многие видят в этом лишь взаимное предоставление уступок. В действи¬ 
тельности здесь речь идет о гораздо большем. О том, каким образом можно 
активными действиями вскрыть взаимные выгоды и способствовать их 
использованию путем сознательного развития торговли, помощи ей. Чаще 
всего под мерами, содействующими торговле (ігасіе рготоііоп), принято 
объединять те меры, которые предпринимаются различными правитель¬ 
ствами, торговыми палатами и другими государственными организациями 
или фирмами в интересах развития торговли. 

Вследствие их разнообразия трудно охватить все те меры и средства, 
которые можно использовать для достижения этой цели. Они зависят от 
направления данных торговых потоков, от их длительности, от характера 
сложности торговых операций, от операций, охватывающих и производ¬ 
ственную кооперацию. Здесь можно говорить о весьма широком спектре 
разных мер. К ним относятся все те меры, которые могут способствовать 
созданию условий проникновения экспортеров на социалистический и капи¬ 
талистический рынки. 

Для использования взаимных выгод и преимуществ — если уже обес¬ 
печено осуществление принципа наибольшего благоприятствования — 
необходимо, прежде всего, чтобы правительства социалистических и капи¬ 
талистических стран соответствующим образом ориентировали свои эко¬ 
номики на развитие торговых связей. Эта ориентация должна осущест¬ 
вляться не только в двустороннем сотрудничестве, но и в многосторонних 
связях, причем как в общеевропейских институциях, так и в экономи¬ 
ческих группировках. 

В сотрудничестве стран-членов СЭВ этот принцип осуществляется од¬ 
нозначно. Несомненно, что экономическому развитию стран СЭВ в значи¬ 
тельной степени способствует развитие их сотрудничества на основе про¬ 
граммы социалистической экономической интеграции. Это, однако, далеко 
не исключает широкого развития связей с несоциалистическими странами. 

Иное положение в отношении Западной Европы. Здесь в особенности 
вызывает затруднения позиция Общего Рынка. Правда, со стороны брюс¬ 
сельского аппарата ЕЭС были сделаны общие заявления о том, что раз¬ 
витие Общего Рынка не будет препятствием для расширения связей с соци¬ 
алистическими странами, но практические меры отнюдь не подтверждают 
этого. Поэтому пока еще трудно говорить о единстве слов и дел со стороны 
ЕЭС. Другой фактор, который здесь необходимо учесть, заключается в том, 
что поведение ЕЭС, особенно его аграрная политика, вносят весьма зна¬ 
чительную нестабильность в торговлю вообще и, еще в большей степени, 
в экономические связи с социалистическими странами. Если, следова¬ 
тельно, и со стороны ЕЭС можно было бы считать прочным стремление 
к расширению торговли с социалистическими странами, то это потребо- 
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вало бы осуществления изменений в нынешней политике ЕЭС и в его пове¬ 
дении, что способствовало бы, прежде всего, созданию стабильных основ 
для развития связей. 

Суммируя, можно сказать следующее: кроме тех многочисленных шагов, 
которые могут быть сделаны в интересах развития торговли между Восто¬ 
ком и Западом, необходимо, прежде всего, договориться по тем основным 
принципам, которые, в первую очередь, должны осуществляться в тор¬ 
говле. Здесь должны найти свое подтверждение два основных принципа. 
Один из них: прекращение всякой дискриминации, последовательное осу¬ 
ществление равноправия, безусловного наибольшего благоприятствова¬ 
ния в торговле между социалистическими и капиталистическими стра¬ 
нами. Этот принцип нужно осуществлять немедленно и без всяких усло¬ 
вий. Другой принцип: после этого необходимо общими усилиями искать 
оптимум взаимных преимуществ, согласовывать те экономико-политичес¬ 
кие и практические шаги, которые предпринимаются правительствами 
и деловыми кругами в интересах максимального использования этих 
преимуществ. 

Далее нами будут рассмотрены эти шаги. 


Практические проблемы развития торговли 
между Востоком и Западом 

После определения принципиальных основ развития торговли необхо¬ 
димо рассмотреть те практические вопросы, которые ждут своего реше¬ 
ния в торговле между европейскими социалистическими и капиталисти¬ 
ческими странами. 

Важное значение среди этих проблем имеет вопрос о соответствующем 
изменении товарной структуры торгового оборота. 

То обстоятельство, что структура экспорта европейских социалисти¬ 
ческих стран в европейские капиталистические страны подвергается лишь 
небольшим изменениям, причем и сегодня решающую долю, более 3/4 
вывоза, составляют сырье и сельскохозяйственная продукция, свидетель¬ 
ствует о том, что структура экспорта не отвечает экономическому разви¬ 
тию социалистических стран, а также общим тенденциям мировой тор¬ 
говли. 

В товарообороте между Востоком и Западом необходимо значительно 
увеличить экспорт из социалистических стран в Западную Европу за счет 
продукции динамично развивающихся отраслей промышленности — в 
первую очередь, машиностроения — и потребительских товаров длитель¬ 
ного пользования. В связи с этим, естественно, необходимо решить многие 
проблемы. С этими проблемами связано и то, что со стороны Запада чаще 
всего подчеркивается, что качество, уровень современности производи¬ 
мых социалистическими странами и предлагаемых ими на экспорт про¬ 
мышленных товаров, в частности, машин, оборудования, не отвечают 
требованиям западноевропейских покупателей. В обобщающем докладе, 
подготовленном в 1972 г. для ОЭСР под руководством Дж. Рея («Перспек¬ 
тивы международной торговли и экономических связей»), это формулиру¬ 
ется следующим образом: «Торговля между странами-членами ОЭСР и 
странами, ведущими плановое хозяйство, могла бы развиваться быстрее. 
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если бы эти (последние) страны расширяли свой экспортный ассортимент, 
шире использовали бы современные методы изучения рынка. Их экспорт в 
страны ОЭСР в основном охватывает традиционные секторы сырья и сель¬ 
скохозяйственной продукции, в то время как их экспорт промышленных 
товаров часто был такого качества, которое мало отвечало требованиям за¬ 
падного потребителя».* 

Нередкими также являются жалобы на отсутствие гибкости социалисти¬ 
ческих стран, как поставщиков, а также на недостатки в поставках запчас¬ 
тей, в обслуживании покупателей, во всем том, что сегодня необходимо для 
торговли сложными машинами, оборудованием, потребительскими то¬ 
варами длительного пользования. Несомненно, что эти утверждения осно¬ 
вываются на практическом опыте прошедших лет и не лишены оснований. 
Бесспорно также и то, что экспортная способность социалистических 
стран, увеличение их экспорта указанных видов продукции в значитель¬ 
ной степени зависит от того, насколько смогут они повысить качественный и 
технический уровень своей продукции, насколько смогут проводить более 
гибкую торговую политику, в какой степени обеспечат сервис, поставки 
запчастей, создадут необходимые предпосылки для современной культур¬ 
ной торговли, особенно при поставках сложных видов продукции. 

При расширении ассортимента экспорта в торговле социалистических 
стран нужно особо учитывать потребности западноевропейского рынка. 
Расширение связей с капиталистическими странами и, прежде всего, с 
Западной Европой, означает усиливающийся импульс влияния на эконо¬ 
мику социалистических стран. В этой области наблюдается совершенно 
определенный прогресс во внешней торговле и особенно в производствен¬ 
ной кооперации. Формирование прочных связей во многих направлениях, 
их укрепление, пожалуй, играют наиболее важную роль в относительно 
более быстром и соответствующем приспособлении предприятий социа¬ 
листических стран к требованиям капиталистических партнеров. Уровень 
предлагаемого социалистическими странами товарного ассортимента, одна¬ 
ко, в еще больщей степени зависит от общего экономического развития. 
Прогресс в техническом уровне производства, возрастающая роль внешних 
рынков в экономической жизни социалистических стран, расширение и 
диверсификация производства станут решающим фактором при опреде¬ 
лении того, какими темпами будет расщиряться, а в качественном отно- 
щении развиваться экспортный ассортимент, предлагаемый социалисти¬ 
ческими странами. Эту взаимосвязь необходимо подчеркнуть особо. За ис¬ 
ключением некоторых отдельных случаев, нельзя рассчитывать на то, что 
в социалистических странах будет развиваться производство таких групп 
продукции или отраслей производства, которые ориентируются специаль¬ 
но и исключительно на западноевропейские капиталистические рынки. С 
точки зрения развития производства нельзя обойтись без контролирующей 
роли внутреннего рынка, а сточки зрения массовости производства решаю¬ 
щее значение имеет товарный поток, направляющийся на огромный соци¬ 
алистический рынок. Поэтому в экспорте в капиталистические страны ре- 
щающий костяк могут составлять те виды продукции, которые пользуются 


* РоПсу Регвресііѵез Гог Іпіегпаііопаі Тгайе апсі Есопошіс Кеіаііопз. ОЕСО. Рагіз, 
1972, стр. 97. 
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спросом на внутреннем рынке и в самих социалистических странах. Охват 
всего рынка, использование всех возможностей реализации могут дать тот 
импульс, который может быть наиболее прочной базой развития отдельных 
отраслей производства и выпуска отдельных видов продукции. Таким обра¬ 
зом, быстрое экономическое и техническое развитие социалистических стран 
может быть первой гарантией того, что предложение, направленное на 
капиталистические рынки, по количеству и качеству будет расти в после¬ 
дующие годы. 

В то же время в других источниках высказывается и такое мнение, что 
проблемы структуры экспорта связаны с недостатками в предложении 
социалистических стран. За этими взглядами часто стоит не опыт послед¬ 
них лет, а память прошлого, свидетельствуя о том, что на Западе многие (да¬ 
же специалисты) не знакомы с проявляющимися в экономике социалисти¬ 
ческих стран относительно новыми явлениями и процессами. Правда, в 
определенной степени понятно, что старый опыт и сегодня оказывает свое 
влияние, но все же было бы серьезной ошибкой исходить лишь из прежнего 
положения и не учитывать тех новых обстоятельств, которые в последнее 
время весьма ощутимо отражаются в повышении технического уровня, в 
расширении ассортимента, в модернизации экспорта, предлагаемого со¬ 
циалистическими странами. Но мы знаем, что торговле при всех обстоя¬ 
тельствах мешает недостаточное знание условий друг друга. Продавцы в 
социалистических странах часто еще не знают должным образом требова¬ 
ний западноевропейского рынка, его обычаев и традиций, а западноевро¬ 
пейские покупатели весьма мало знают о возможностях экономики со¬ 
циалистических стран, об ассортименте продукции, о ее параметрах. 
Имеется и весьма богатый венгерский опыт, связанный с тем, что в практи¬ 
ке передачи технических знаний предприятиями социалистических и ка¬ 
питалистических стран имеются существенные расхождения. Например, 
в торговле машинами и оборудованием западные фирмы в интересах осу¬ 
ществления сделки в своих предложениях весьма часто указывают более 
высокие параметры, чем те, которые действительно имеют данные машины. 
Практика социалистических стран, и в особенности Советского Союза, 
часто носит противоположный характер: производительность советских 
машин в подавляющем большинстве случаев превосходит — иногда в 
значительной степени — параметры, указанные в предложениях. Можно 
считать правильной ту или иную практику, но она имеет место, и правиль¬ 
но оценивать источники закупок можно лишь зная эту практику. И сами 
деловые контакты, которые, по-видимому, станут более тесными, сыграют 
свою роль в заполнении пустоты, вызванной недостаточными знаниями. 

Товарная структура экспорта социалистических стран характеризуется 
и тем, что относительно небольшую долю в нем составляет экспорт запас¬ 
ных частей — узлов и деталей. Это явление заслуживает внимания пото¬ 
му, что сегодня повсеместно торговля запчастями растет быстрее, чем обо¬ 
рот готовой продкуции. Это объясняется тем, что рентабельность массово¬ 
го производства по-разному определяется для отдельных узлов и деталей 
машиностроения и для готовой продукции. При производстве узлов и де¬ 
талей можно достичь большей серийности и при гораздо более высокой 
степени специализации, чем при производстве готовой продукции. Сегодня 
в экономической жизни общераспространенной тенденцией является то, 
что во многих местах осуществляется монтаж из производимых крупными 
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сериями узлов и деталей на основе весьма высокого уровня специализа¬ 
ции, что обеспечивает условия для гибкого приспособления к изменяющим¬ 
ся потребностям рынка; таким путем даже при небольшой величине серий 
конечного продукта можно организовать весьма рентабельное производ¬ 
ство. Это проявляется, например, в том, что на производстве очень тихих, 
необходимых для магнитофонов моторов, специализируется лишь несколь¬ 
ко предприятий, в то время как, используя эти моторы, многие предприя¬ 
тия производят магнитофоны различного назначения. В том, что в экспорте 
социалистических стран поставки узлов и деталей занимают относительно 
небольшое место, определенную роль, в частности, играет и то, что в ходе 
быстрой, селективной индустриализации, естественно, на переднем плане 
развития стояло производство конечного продукта и поэтому еще и се¬ 
годня полностью не изжиты взгляды, отдающие предпочтение производ¬ 
ству и экспорту готовой продукции и пренебрегающие торговлей узлами и 
деталями. Это ощущается и во взаимной торговле стран-членов СЭВ, в 
которой доля узлов и деталей гораздо ниже, чем, например, в торговле 
между странами Западной Европы. Во всяком случае, необходимо из¬ 
менить такие взгляды в социалистических странах не только с точки зре¬ 
ния торговли с Западной Европой, но вообще, в целом. Для этого ряд 
предприятий должен отказаться от того, чтобы любой ценой выпускать и 
экспортировать собственную готовую продукцию, особенно в том случае, 
когда для готовой продукции нет соответствующего рынка, а спрос на 
узлы и детали весьма велик. 

Во избежание недоразумений следует подчеркнуть, что рост экспорта 
промышленных товаров, продукции машиностроения, оборудования, това¬ 
ров длительного пользования не может означать того, что экспорт сырья 
утрачивает свое значение для социалистических стран, равно как и экспорт 
сельскохозяйственной продукции и продовольствия, хотя экспорт про¬ 
довольствия вряд ли может расти так же динамично, как экспорт изделий 
обрабатывающей промышленности. Правда, однако, и то, что в экспорте 
отдельных социалистических стран и в импорте многих западноевропей¬ 
ских капиталистических стран сельскохозяйственная продукция и на дол¬ 
гие сроки занимает значительное место, и в этой области также следует 
искать возможности роста торговли. В структуре торгового оборота сель¬ 
скохозяйственной продукции проблемы вызывает скорее всего то, что 
западноевропейские страны заинтересованы прежде всего в импорте сель¬ 
скохозяйственного сырья, поскольку они хотят его обрабатывать в своей 
промышленности, в то же время и экспортирующие сельскохозяйственную 
продукцию социалистические страны весьма значительно заинтересованы 
в развитии своей пищевой промыщленности, то есть и в том, чтобы экспор¬ 
тировать сельскохозяйственную продукцию при более высокой степени 
обработки. 

Ситуация на западноевропейских рынках ясно показывает, что для роста 
экспорта социалистических стран недостаточно расширения необходи¬ 
мых по качеству и структуре на западноевропейских рынках конверти¬ 
руемых товарных фондов, но необходимо, по крайней мере, в такой же 
степени способствовать и тому, чтобы эти товары попадали на западноевро¬ 
пейские рынки на соответствующих условиях. Это весьма существенная и 
по своему характеру проблема. Ее решение требует совместных усилий со 
стороны правительств и деловых кругов как социалистических, так и капи- 
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талистических стран. В общей форме уже шла речь о том, какие значи¬ 
тельные препятствия нужно преодолевать тому, кто в качестве нового 
партнера появляется на рынках западноевропейских стран. Эти трудности 
усугубляются в том случае, когда речь идет о новых, еще неизвестных на 
этих рынках, еще не представленных на них видах продукции. Поэтому и 
тогда, когда социалистические страны в возрастающих масштабах будут 
иметь товарные фонды в количестве и в качестве, отвечающим требова¬ 
ниям западноевропейских рынков, станет необходимой однозначная ориен¬ 
тация экономической политики, а также понадобятся разные практические 
меры для того, чтобы эти товары нашли свой рынок в Западной Европе. 
В решении этих задач, кроме предприятий и деловых кругов, заинтересо¬ 
ванных в расширении торговли между Востоком и Западом, важную 
роль могут сыграть правительства, а также различные торговые органи¬ 
зации, например, торговые палаты. Однако первой предпосылкой всего 
этого является признание и однозначное принятие положения о том, что 
расширение торговли между Востоком и Западом зависит прежде всего от 
увеличения экспорта социалистических стран и в решающей степени от 
того, каким образом будут открыты рынки перед возрастающим количест¬ 
вом товаров из социалистических стран, перед их промышленной продук¬ 
цией, которая становится все более современной. 


Система средств и институций развит ия торговли 
между Востоком и Западом 

По мере того, как выясняются принципиальные и главные практические 
проблемы торговли между Востоком и Западом, выдвигается на передний 
план вопрос о том, каковы наиболее целесообразные средства, методы и 
институции, которые способствуют развитию торговли. Было бы весьма 
трудно перечислить здесь весь арсенал инструментов, поэтому хочется 
обратить внимание лишь на некоторые из них, на те, которые могзпг иметь 
особое значение в развитии торговли между Востоком и Западом. Речь 
пойдет и о таких шагах, часть из которых партнеры должны делать совме¬ 
стно, а другую часть должна делать та или иная сторона. 

Между европейскими социалистическими и капиталистическими стра¬ 
нами и в будущем гораздо большую роль могут играть долгосрочные со¬ 
глашения. Отчасти это могут быть межгосударственные соглашения, а от¬ 
части — соглашения между предприятиями, весьма разнообразные по 
своему содержанию. Межгосударственные соглашения могут создать рам¬ 
ки, общие условия развития торговли и обеспечить более твердую основу 
для заключения долгосрочных соглашений между предприятиями. Эти 
соглашения могут относиться просто к закупкам и к продаже товаров на 
долгое время, но могут распространяться и на другие вопросы, например, 
на специализацию производства, на распределение рынков, на снабжение 
запасными частями, а также на многие такие вопросы, в связи с которыми 
бесперебойность торговли может обеспечиваться самой долгосрочностью 
соглашений. 

В сфере соглашений, регулирующих торговлю, по-видимому, все боль¬ 
шую роль будут играть те соглашения, которые кроме обычной купли- 
продажи регулируют формирование экономических связей. Такими со- 
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глашениями являются, прежде всего, соглашения о промышленной ко¬ 
операции, соглашения, регулирующие научно-техническое сотрудничест¬ 
во, а также соглашения по развитию инфраструктуры. Об этих соглаше¬ 
ниях ниже будет сказано более подробно. 

Как в международной торговле вообще, так и в торговле между Восто¬ 
ком и Западом все большую роль играет развитие стандартизации и между¬ 
народное согласование стандартов. Хотя об этом также будет сказано в от¬ 
дельной главе, здесь все же необходимо упомянуть об этом, поскольку со¬ 
гласование стандартов может способствовать расширению торговли между 
Востоком и Западом, а отсутствие такого согласования в немалой степени 
может препятствовать этому развитию. Подобным же образом складыва¬ 
ется положение и с практикой в области контроля качества, а также по 
вопросу использования фабричной марки. 

На взаимную торговлю европейских социалистических и капиталисти¬ 
ческих стран в значительной степени может повлиять и то, в какой степени 
и каким образом развивается европейская транспортная система. Здесь 
речь идет не только об изменениях в технике транспорта, то есть об обе¬ 
спечении более быстрого, более бесперебойного транспорта, но также и о 
том, удастся ли достигнуть результатов в координировании транспортной 
политики отдельных европейских стран. 

На развитие торговли влияют действующие в международной торговле 
юридические нормы, положения, административные предписания. Неза¬ 
висимо от правовых проблем, о которых еще будет идти речь, следует уде¬ 
лить должное внимание и административным мерам. Здесь главной задачей 
является не столько унификация, сколько скорее упрощение. (Это, впро¬ 
чем, вызывает все больше проблем не только в торговле между Востоком 
Западом, но и вообще во всей международной торговле). Все больше труд¬ 
ностей в международной торговле вызывает необходимость составления 
огромного количества документов, которые в отдельных странах весьма раз¬ 
нообразны. Опыт проведенного в Англии исследования говорит, например, о 
том, что если для осуществления торговой сделки внутри страны в целом 
необходимы три документа, включая сюда и документы об оплате товара, 
то минимальное количество необходимых документов для самой простой 
внешнеторговой сделки — не менее 27. Ясно, что при более сложных 
сделках, которые ос)гществляются между предприятиями стран с различ¬ 
ным общественным строем, количество необходимых документов является 
гораздо ббльшим. 

Все более настоятельно требует своего решения проблема, которая за¬ 
ключается в том, что документы, используемые в торговле и при транспор¬ 
тировке товаров, пока еще непригодны для машинной обработки. 

С точки зрения развития торговли важными являются и система расче¬ 
тов, финансовая политика стран. Необходимо заранее сказать, что по 
опыту в системе расчетов по торговле между Востоком и Западом особых 
препятствий не возникает. Со стороны Запада часто высказывается мнение 
о том, что тормозом в развитии торговли между Востоком и Западом явля¬ 
ется то обстоятельство, что валюта социалистических стран не является 
конвертируемой. 

Здесь нет возможности для рассмотрения вопроса о том, в каких усло¬ 
виях возникла валютная система и система расчетов социалистических 
стран. Практика показывает, что нынешняя система расчетов, применяемая 
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в торговле между Востоком и Западом, ни в чем не тормозит ее развития. 
Впрочем, социалистические страны стремятся шире применять во взаим¬ 
ной торговле систему многосторонних расчетов и поставили своей пер¬ 
спективной целью переход к более широкой конвертируемости. Раньше в 
торговле между Востоком и Западом применялись почти исключительно 
двусторонние клиринговые расчеты. Однако в последнее время были пред¬ 
приняты многие шаги по пути к осуществлению расчетов в конвертиру¬ 
емой валюте. У Венгрии, например, существуют клиринговые соглашения 
лишь с теми капиталистическими странами, которые сами желают этого. 
Переход к расчетам в конвертируемой валюте оказал благоприятное влия¬ 
ние на развитие торговли, и это было тесно связано с процессом либера¬ 
лизации. 

Неуверенность, отсутствие стабильности в торговле создаются господ¬ 
ствующим на международных валютных рынках положением, кризисом 
валютной системы капиталистического мира. Не рассматривая подробно 
эту проблему, можно утверждать, что все это отрицательно влияет на 
развитие торговли между Востоком и Западом, в частности, и потому, что 
в значительной степени затрудняет заключение долгосрочных торговых 
соглашений, дает повод для множества дискуссий уже в период заключе¬ 
ния соглашений и часто уже заранее сдерживает договаривающиеся сто¬ 
роны от заключения долгосрочных соглашений. Кроме этого, валютная не¬ 
стабильность затрудняет ориентацию предприятий на рынках, приводит 
к вынужденным шагам при определении видов валют во время заключения 
сделок, может внести целый ряд спекуляционных элементов в торговлю, 
а это относится не только к торговле между Востоком и Западом и в конеч¬ 
ном итоге, отнюдь не способствует стабильному развитию торговых связей. 

В области кредитных отношений следует рассчитывать и на то, что раз¬ 
витие торговли между Востоком и Западом повлечет за собой расширение 
кредитных связей. В этой области еще наблюдаются следы дискриминации, 
хотя по сравнению с положением, имевшим место несколько лет назад, 
когда в большинстве капиталистических стран в области кредитов, 
предоставляемых социалистическим странам, существовали явно выра¬ 
женные дискриминационные положения, в последние, годы ситуация су¬ 
щественно изменилась. Проблему представляет собой не сумма кредитов, 
необходимых для осуществления торгового оборота или для развития эко¬ 
номических связей, а прежде всего то, что дискриминация по отношению к 
социалистическим странам не должна проявляться в какой бы то ни было 
форме в сфере условий предоставляемых кредитов (например, страхование 
кредитов, предоставление государственных гарантий и т. п.). 

В системе средств и институций торговли значительную роль играет 
вопрос о том, какова система связей между предприятиями и фирмами, 
ведущими торговлю, и какова интенсивность этих связей. Поэтому особого 
внимания заслуживает и то, какие шаги можно предпринять для расшире¬ 
ния необходимых связей, для их институционного укрепления. 

Один из вопросов заключается в следующем: между какими органами, 
хозяйственными единицами могут быть созданы институированные связи 
в области международной торговли. В этой сфере вообще не возникает 
особых проблем, учитывая, что нормальным явлением, сопровождающим 
развитие торговли, является постепенное развитие связей между самыми 
разнообразными предприятиями и хозяйственными единицами. 
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Р Со стороны Запада часто выдвигается претензия, что система связей 
неудовлетворительна, особенно потому, что она не позволяет установления 
непосредственных контактов между заинтересованными сторонами. Рань¬ 
ше действительно проблемы возникали из-за того, что большая часть пред¬ 
приятий социалистических стран развивалась изолированно от внешних 
рынков. Однако в последние годы в этом отношении произошли существен¬ 
ные изменения, хотя и не одинаковые по масштабам в разных странах. 
Возможно, что и сегодня возникают проблемы такого рода, но эти трудно¬ 
сти отнюдь не являются непреодолимыми. Особенно неправильным было 
бы рассматривать вопрос таким образом, будто непосредственные связи 
нужны лишь западным партнерам. В традиционном товарообмене, особен¬ 
но в таких случаях, когда продукция производится на незнакомый рынок 
или когда речь идет о таких типах продукции, для которых неважно, ка¬ 
ким предприятием она произведена или каким предприятием будет исполь¬ 
зоваться, вообще не имеет значения вопрос о том, существует ли непосред¬ 
ственная связь между производителем и потребителем. Иное положение, 
когда используются более сложные виды оборудования или когда произ¬ 
водятся уникальные виды продукции. Здесь нет ничего более естествен¬ 
ного, чем установление регулярных контактов между производителями и 
потребителями. Но такие контакты существуют на практике, независимо 
от того, осуществляются ли внешнеторговые операции данными потреби¬ 
телями или производителями или специализированными для этого внешне¬ 
торговыми предприятиями. Уже давно не существует такого положения, 
когда производители или потребители социалистических стран не устанав¬ 
ливают связей непосредственно со своими деловыми партнерами, а осу¬ 
ществляют их лишь через внешнеторговые предприятия. Естественно, что 
с расширением торговли должна расшириться и система связей, и поэтому 
можно ожидать, что все большее число капиталистических и социалисти¬ 
ческих предприятий будет устанавливать друг с другом непосредственные 
связи, независимо от того, осуществляют ли они внешнеторговую деятель¬ 
ность или нет. 

Со стороны Запада часто высказывается требование, что капиталисти¬ 
ческие предприятия должны получить возможность для создания само¬ 
стоятельных представительств в социалистических странах. В этом ас¬ 
пекте практика социалистических стран весьма многообразна. Некоторые 
страны допускают это в полной мере, некоторые — лишь в определенных 
рамках, в некоторых социалистических странах эти функции осуществля¬ 
ются посредническими предприятиями этих стран. Необходимо добавить, 
что и в капиталистических странах практика неодинакова: есть страны, 
которые разрешают создавать представительства любой другой стране, а в 
некоторых странах для этого требуется официальное разрешение или это 
также осуществляется в определенных рамках. Решающее требование в 
этой области состоит в том, что ни одна страна не должна применять ди¬ 
скриминации, то есть не должно создаваться такого положения, когда одним 
странам предоставляются возможности для создания представительств, 
адуругим — нет, даже если выполняются все общие условия. В социали¬ 
стических странах — по крайней мере, в большинстве этих стран — на¬ 
блюдается тенденция, которая заключается в том, что там постепенно соз¬ 
даются и непосредственные представительства заинтересованных в этом 
крупных фирм Запада. 
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Практический опыт свидетельствует о том, что для заключения сделок и 
развития торговли более важным оказалось не то, работает ли на внутрен¬ 
нем рынке собственный представитель фирмы или какой-либо ее посред¬ 
ник, а вопрос о том, каковы контакты между представительством зарубеж¬ 
ной фирмы и предприятиями и лицами, хорошо знающими внутренний 
рынок. С этой точки зрения как на Западе, так и на Востоке гораздо 
большее преимзпцество имеют те, кто хорошо знает внутренний рынок. 
Этим объясняется и то, что многие социалистические страны стремятся 
разместить свою продукцию на капиталистических рынках в форме сме¬ 
шанных предприятий или давая поручения местным представителям. По¬ 
добный же опыт сложился и на рынках социалистических стран, где так¬ 
же весьма трудно ориентироваться тем, кто не имеет соответствующих 
непосредственных связей на данном рынке. Поэтому, независимо от юриди¬ 
ческой формы этих представительств, с практической точки зрения наибо¬ 
лее важным кажется создание таких рамок, которые, с одной стороны, 
обеспечивают общие интересы данной зарубежной фирмы, ее представи¬ 
тельства, действующего на внутренних рынках, а с другой, — дают наи¬ 
более полную информацию о положении на местном рынке, облегчая этим 
реализацию своей продукции. 

Весьма важные задачи ждут своего решения и в области расширения 
рыночных связей, в области изучения рынка отчасти для рынков социа¬ 
листических стран, но в еще большей степени в отношении экспорта про¬ 
дукции социалистических предприятий на рынки капиталистических 
стран. Это объясняется двумя причинами. Одна из них состоит в том, что, 
как уже подчеркивалось выше, уровень торговли между Востоком и 
Западом зависит прежде всего от уровня и структуры экспорта социали¬ 
стических стран. Другой фактор заключается в том, что опыт и практика 
предприятий социалистических стран в этом аспекте значительно отстают 
от опыта капиталистических стран. Поэтому социалистические предприя¬ 
тия, с одной стороны, должны и сами развивать свою деятельность в об¬ 
ласти исследования рынка, а с другой, они должны искать пути сотрудни¬ 
чества с хорошо знающими рынок капиталистическими партнерами. 

Много задач возникает также в области взаимной информации. Это по¬ 
всеместно является предпосылкой развития торговли. Вследствие насле¬ 
дия прощлого взаимная информация пока еще крайне недостаточна и от¬ 
нюдь не может служить делу развития торговли между Востоком и Запа¬ 
дом. В социалистических странах относительно мало внимания уделялось 
публикациям об управлении экономикой, об особенностях хозяйственной 
деятельности в соответствующей форме, доступной для всех заинтересо¬ 
ванных в развитии торговли. С другой стороны, капиталистические пред¬ 
приятия отнюдь не используют все имеющиеся у них возможности для по¬ 
лучения такой информации. Публикуемые планы развития экономики со¬ 
циалистических стран содержат исключительно важный и ценный инфор¬ 
мационный материал для тех, кто вскрывает эти взаимосвязи с точки зре¬ 
ния своих торговых интересов. Это следует подчеркнуть потому, что со¬ 
циалистические страны не имеют такой широкой информации об экономи¬ 
ке капиталистических стран, охватывающей направления развития их 
экономики в целом. Для социалистических предприятий крайне затрудни¬ 
тельно получить представление об экономике западных стран, о намерени¬ 
ях их правительств, о торговой политике крупных капиталистических 
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фирм. А это в сложных переплетениях западной экономики, в частности, 
ввиду отсутствия общих планов, является гораздо более трудной задачей, 
чем в отношении экономики социалистических стран. 

Расширение взаимной информации является весьма важным моментом 
с точки зрения исследования рынка. Особенно важную роль играют вы¬ 
ставки. Здесь речь идет, в первую очередь, не о крупных выставках в 
масштабах всей страны. Опыт показывает, что экономический результат 
имеют прежде всего специализированные выставки узкого профиля, вы¬ 
зывающие интерес специалистов, непосредственно занятых в данной обла¬ 
сти. Такие выставки могут дать весьма широкую свежую информацию. 
Полезны также различные встречи специалистов, симпозиумы и такие вы¬ 
ставки, которые непосредственно показывают потребителям одной или 
нескольких стран продукцию отдельных предприятий или групп пред¬ 
приятий. 

Как нормальное явление развития торговли в будущем, продолжает 
возрастать значение личных связей за счет роста числа поездок. Это необ¬ 
ходимо подчеркнуть еще и потому, что в некоторых западноевропейских 
странах этому пока еще мешают и административные барьеры, в том числе 
и предоставление виз для торговых работников социалистических стран, 
что является весьма сложным и длительным процессом. Практика со¬ 
циалистических стран в последние годы изменялась более быстро и стала 
гораздо более гибкой. 

Все изложенное выше относится к непосредственной торговле между 
европейскими социалистическими и капиталистическими странами. Одна¬ 
ко возникает вопрос о том, какие возможности имеются для сотрудни¬ 
чества социалистических и капиталистических стран или их предприятий 
на третьих рынках. В этой области имеется пока лишь небольшой опыт, 
который все же обнадеживает. 

Значение такого типа сотрудничества заключается также в том, что оно 
выходит за рамки двухсторонних связей и может считаться серьезным ша¬ 
гом в направлении формирования более широких многосторонних связей. 
Важность сотрудничества особенно велика там, где отдельные страны или 
предприятия располагают лучшими позициями, лучше налаженными связя¬ 
ми, чем другие, и где имеется возможность для использования этих связей. 
Это, собственно говоря, означает одну из возможностей сотрудничества на 
третьих рынках. Но еще более важным является то, что сотрудничество 
позволяет согласовывать использование производственных мощностей, 
производственных профилей партнеров, комплексное решение задач пред¬ 
приятий. Такое сотрудничество во многих случаях осуществимо как на 
рынках социалистических, так и на рынках капиталистических стран. 
Особого внимания требует сотрудничество с развивающимися странами. 
Вследствие большого количества развивающихся стран, различных мас¬ 
штабов традиционных связей, а также многих политических и экономи¬ 
ческих факторов, существующие связи с отдельными развивающимися 
странами на уровне государств и предприятий весьма разнообразны. Это и 
само по себе во многих случаях позволяет и обосновывает сотрудничество 
на рынках развивающихся стран. Этому способствует и то, что развива¬ 
ющиеся страны в ходе своей индустриализации часто покупают огромные 
комплектные заводы, и при этом отдельные фирмы обычно не в состоянии 
должным образом обеспечить поставки. В таких случаях сотрудничество и 
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до сих пор между предприятиями и фирмами отдельных стран осуществля¬ 
лось через систему совместных предприятий или субподрядов. Новым эле¬ 
ментом здесь является то, что это сотрудничество могло бы развиваться меж¬ 
ду предприятиями и фирмами европейских социалистических и капита¬ 
листических стран в гораздо более широкой сфере, чем в настоящее время. 


Соглашение о развитии торговли между европейскими странами 

Из сказанного выше видно, что развитие торговли между Востоком и 
Западом требует осуществления многих, весьма разнообразных по своему 
характеру мер. Возникает вопрос, не нужны ли наряду с частными мерами 
и определенные широкие шаги в интересах институированного развития 
торговли между Востоком и Западом. В рамках общеевропейского эко¬ 
номического сотрудничества прежде всего возникает мысль о широком 
общеевропейском соглашении, в котором правительства европейских стран 
регулируют развитие своих торговых связей. Ценность такого соглашения 
заключалась бы прежде всего в том, что в нем ясно были бы зафиксирова¬ 
ны принципы, ведущие к развитию взаимной торговли между европейски¬ 
ми странами, при этом было бы указано направление для всех заинтересо¬ 
ванных органов и учреждений, будь это государственные или хозяйствен¬ 
ные организации, фирмы или предприятия. При этом соглашение содержа¬ 
ло бы поставленные европейскими странами цели в интересах развития тор¬ 
говли, включая и те практические меры, по которым достигнуто тождество 
взглядов. Естественно, что чем более широкий круг вопросов будет охваты¬ 
вать договоренность, тем большую ценность будет иметь такое соглашение. 
Сам процесс подготовки соглашения может быть весьма ценным периодом 
работы, если правительства будут прилагать усилия в интересах согла¬ 
сования точек зрения на принципиальные и практические шаги, регу¬ 
лирующие взаимную торговлю и способствующие ей. 

Такое соглашение прежде всего декларировало бы принцип равнопра¬ 
вия, а также отказ от всех видов политической и прочей дискриминации в 
торговле европейских стран между собой. Кроме этого, оно суммировало 
бы те взаимные усилия, которые правительства делают по устранению 
еще существующих препятствий в торговле, по достижению оптимума 
взаимных выгод. В сферу этих выгод входят все практические шаги, 
служащие развитию торговли. Они уже были представлены выше. Со¬ 
глашение может распространяться на содействие промышленной коопе¬ 
рации, на улучшение стандартизации, а также на особо важные с точки 
зрения торговли между Востоком и Западом правовые вопросы. 

В этом соглашении правительства могли бы взять на себя обязанность по 
мере возможности способствовать развитию торговли между их странами, 
предоставлять взаимную информацию, с одной стороны, о временных труд¬ 
ностях, проблемах в экономике, затрагивающих торговлю, а с другой, обо 
всех экономических и политических вопросах, консультация по которым 
может способствовать расширению торговли между Востоком и Западом. 
Они могли бы проводить консультации и по тем валютным вопросам, кото¬ 
рые тоже затрагивают формирование торговли между Востоком и Западом. 

Но этим еще не исчерпывается круг вопросов, которые могли бы быть 
охвачены таким международным соглашением, поскольку он мог бы и далее 
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расширяться в зависимости от желания правительств. Несмотря на то, что 
такое соглашение не может рассматриваться как непосредственный опера¬ 
тивный шаг, оно имело бы большое политическое и принципиальное значе¬ 
ние, поскольку отражало бы общую решимость европейских правительств 
развивать торговлю между Востоком и Западом, а также направление, в 
котором они хотят объединить свои усилия. В этой связи возникает так¬ 
же вопрос о том, располагают ли европейские правительства такой орга¬ 
низацией, в которой они могли бы соответствующим образом обсуждать 
проблемы развития торговли. Трудно было бы дать на это утвердительный 
ответ, однако, нужное решение все же можно найти. Со стороны Запада 
обычно ссылаются на то, что соглашение ГАТТ считается главным регуля¬ 
тором международной торговли, и часто высказывается пожелание, что¬ 
бы все европейские социалистические страны присоединились к ГАТТ. 

Однако соглашение ГАТТ в настоящее время не может объединить вок¬ 
руг себя силы европейских стран для выяснения проблем, связанных с тор¬ 
говлей между Востоком и Западом. ГАТТ по своему характеру иначе зани¬ 
мается проблемами международной торговли, чем этого требовала бы тор¬ 
говля между Востоком и Западом. Конференция ООН по торговле и раз¬ 
витию (ЮНКТАД) также непригодна для этого, поскольку здесь на перед¬ 
ний план выдвигаются проблемы торговли с развивающимися странами. 
Наиболее подходящим органом кажется Европейская Экономическая 
Комиссия ООН, которая уже имеет опыт и положительные традиции в об¬ 
ласти многогранного обсуждения вопросов, связанных с торговлей. Ее дея¬ 
тельность в этой области сегодня в значительной степени ограничивается, 
с одной стороны, тем, что вот уже в течение долгого времени нет прогресса 
в решении некоторых, важных с точки зрения торговли между Востоком 
и Западом принципиальных вопросов, а с другой стороны, тем, что неко¬ 
торые вопросы, представляющие общий интерес, возникают то на перего¬ 
ворах ЮНКТАД, то на переговорах ГАТТ. Несмотря на это, целесообраз¬ 
нее всего добиваться того, чтобы Европейская Комиссия ООН стала спо¬ 
собной заниматься проблемами развития торговли между европейскими 
странами. Если бы между европейскими странами — в связи с созданием 
Европейской системы безопасности или независимо от нее — была достиг¬ 
нута договоренность о заключении широкого междунаро,дного соглашения, 
то подготовку такого соглашения можно было бы осуществить в рамках 
этой организации. 


И. КООПЕРАЦИЯ МЕЖДУ ВОСТОКОМ И ЗАПАДОМ 
В ОБЛАСТИ ПРОМЫДЛЕННОСТИ 

С середины шестидесятых годов в экономических связях между евро¬ 
пейскими социалистическими и капиталистическими странами началось 
производственное сотрудничество, прежде всего, заключение соглашений 
о промышленной кооперации. Возникновение и развитие кооперационных 
связей знаменует новый период сотрудничества европейских стран, 
поскольку развитие подобных связей соответствует взаимным стремле¬ 
ниям этих стран, направленным на установление более устойчивых отно¬ 
шений, и атмосфере возросшего взаимного доверия. Ясно, что такие связи 
в период «холодной войны» были невозможны. 
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Развитие производительных сил и углубление международного разде¬ 
ления труда уже давно вызвали к жизни производственную кооперацию 
между фирмами и предприятиями капиталистических стран. Возникли 
кооперационные связи и между предприятиями социалистических стран, 
сотрудничающих в рамках СЭВ. Новым явлением можно считать то, что 
возникли кооперационные связи между странами СЭВ и западноевропей¬ 
скими странами, которые за короткое время приобрели и приобретают все 
более значительное место в их сотрудничестве. 


Понятие кооперации и ее основные типы 

Промышленная кооперация охватывает многие виды экономического 
сотрудничества, поэтому дать ей определение очень трудно. Это не слу¬ 
чайно. Традиционные торговые соглашения, критерии купли-продажи 
легко поддаются определению, но каждое кооперационное соглашение 
отличается от другого. Соглашения о кооперации в большей своей части 
охватывают не одну какую-то экономическую операцию, а многие, перепле¬ 
тающиеся друг с другом или взаимосвязанные операции; комбинации 
таких операций могут быть весьма многочисленными. Поэтому можно 
дать лищь весьма общее определение понятию производственной коопе¬ 
рации. 

При определении понятия промышленной кооперации я исходил из опре¬ 
деления, используемого в венгерской практике. В пользу этого определе¬ 
ния говорит и то, что в начале семидесятых годов венгерские предприя¬ 
тия имели наибольшее количество соглашений о кооперации с западно¬ 
европейскими фирмами. В конце 1973 г. число таких соглашений превы¬ 
сило 300, в то время как количество всех действовавших соглашений 
о кооперации между социалистическими и капиталистическими странами 
в этот же период составляло около 600. С тех пор их число несомненно 
увеличилось. 

На основе венгерского опыта соответствуюшими официальными орга¬ 
нами было принято следующее определение производственной коопера¬ 
ции. Международная производственная кооперация между венгерским 
и зарубежным предприятием (или предприятиями) представляет собой 
устойчивые договорные производственные отнощения, возникающие и осно¬ 
вывающиеся на разделении труда и общности интересов, которые распрост¬ 
раняются на постоянное производство определенного вида или видов това¬ 
ров. С кооперацией может быть связано сотрудничество в области пред¬ 
шествующей научной деятельности, исследовательских, эксперименталь¬ 
ных работ, передачи «ноу-хау» и лицензий, в области реализации продук¬ 
ции и услуг. Целью кооперации является содействие техническому про¬ 
грессу, повышение эффективности производства, увеличение товарных 
фондов, которые могут быть реализованы (конвертируемы) на любом рынке, 
удовлетворение требований рынка и его расширение. К этим соглашениям 
о кооперации, кроме производственных предприятий, могут присоеди¬ 
няться и посредничающие органы — внещнеторговые предприятия, финан¬ 
совые организации—для того, чтобы способствовать достижению поста¬ 
вленных экономических целей. Государство содействует кооперационной 
деятельности предприятий. 
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с развитием международного разделения труда традиционные связи 
предприятий и соглашения о сотрудничестве между отдельными странами 
также содержат элементы кооперации. Поэтому понятие кооперации, часто 
используемое в международной практике, шире, чем приведенная выше 
формулировка, поскольку оно включает в себя многие формы производ¬ 
ственного и торгового сотрудничества в межгосударственных связах, вы¬ 
ходящего за рамки традиционных внешнеторговых операций. 

Распространение производственной кооперации за прошедший период 
отчасти объясняется тем, что развитие техники и специализации произ¬ 
водства идет быстрее концентрации и централизации капитала, стреми¬ 
тельно расширяется также и ассортимент продукции. Увеличение мас¬ 
штабов предприятий не поспевало за сложностью производимого конеч¬ 
ного продукта, а также за стремлениями, направленными к осуществлению 
наиболее эффективного крупносерийного производства. Научные исследо¬ 
вания и экономика вступили в новую систему связей между собой, глав¬ 
ной характерной особенностью которой является то, что возрастающая 
доля научно-исследовательских работ в стоимости продукции стала реша¬ 
ющим фактором их конкурентной способности. В международной экономи¬ 
ческой жизни наряду с рынком капитала и традиционным товарным рын¬ 
ком возникает и третий рынок, рынок результатов исследований и раз¬ 
работок. 

Что касается связей между Востоком и Западом, то кооперация может 
означать одно из средств международной передачи современной техники. 
Технические нововведения, новые методы с помощью производственной 
кооперации легче переходят через границы страны, чем в форме покупки 
и продажи технических знаний, и это позволяет объединить силы более 
эффективно, с относительно меньшими материальными затратами и риском. 

Кооперация осуществляется внзтри каждого отдельного предприятия 
также вследствие деления на части производственного процесса, этот про¬ 
цесс все усиливается с ростом масштабов предприятий. Производственная 
кооперация на международном уровне, однако, относится к разделению 
труда, основывающемуся на товарных связях, и поэтому она в своей основе 
отличается от кооперационных связей, сложившихся внутри предприя¬ 
тий. Характерная особенность производственной кооперации заключается 
в том, что предприятия не отказываются от своей самостоятельности (неза¬ 
висимо от того, идет ли речь о международной кооперации или о коопера¬ 
ции внутри страны), а создают функциональные связи друг с другом для 
определенных хозяйственных операций, они вступают в более или менее 
тесное сообщество и в результате между ними складывается взаимная 
зависимость. 

Хотя позднее подробнее остановимся на роли государства в возникнове¬ 
нии промышленной кооперации между Востоком и Западом, целесооб¬ 
разно предварительно установить, что кооперация строится не на меж¬ 
государственном уровне, а между предприятиями. Однако то обстоятель¬ 
ство, что кооперация — это категория связи между предприятиями, не 
означает того, что государству безразлична кооперация, поскольку кроме 
общих положений о кооперации, особенно в случае крупных соглашений, 
правительства берут на себя непосредственную роль, оказывая непосред¬ 
ственную помощь в заключении соглашений и часто также в их осу¬ 
ществлении. 
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На основе венгерской практики международного кооперирования можно 
выделить пять основных типов кооперационных соглашений. Обычно их 
нельзя наблюдать в чистой форме, поскольку отдельные положения согла¬ 
шений о кооперации часто совпадают, кроме того, трудно найти два совер¬ 
шенно одинаковых соглашения о кооперации. Поэтому приведенная ниже 
категоризация основывается на различиях по важнейшим характерным 
особенностям. 

а) Производство на основе лицензий и зарубежной технологии. В этом 
случае предприятие приобретает лицензию на производство, которая дает 
ему право на использование патентов, технологии («ноу-хау») или методов 
организации производства другого предприятия. Покупка и продажа 
лицензий, производственной технологии или методов организации произ¬ 
водства часто происходит в случаях, когда продающая сторона вместе 
с тем поставляет и полное оборудование или его часть. Однако покупка 
и продажа лицензий сама по себе еще не означает производственной коопе¬ 
рации даже в том случае, если продавец взял на себя обязательство поста¬ 
влять в период действия соглашения новые методы, разработанные в ходе 
модернизации. Все это становится кооперационным соглашением тогда, 
когда дополняется таким соглашением о платежах или, возможно, о реа¬ 
лизации, которое объединяет продавца и покупателя в каком-либо общем 
предприятии, как, например, покупка части продукции, произведенной 
на основе лицензий, или совместная ее реализация на третьем рынке. 

б) Поставка продукции в комбинации с техническим сотрудничеством. 
В рамках таких соглашений заказчик может оказать техническую помощь 
для того, чтобы поставщик мог обеспечить нужные ему технические харак¬ 
теристики. Соглашения такого типа в основном относятся к реализации 
товаров, производимых в большом количестве или крупными сериями, 
или к производству готовой продукции, подлежащей дальнейшему исполь¬ 
зованию. 

в) Сотрудничество в распределении производства продукции или комп¬ 
лектующих изделий. В некоторых отраслях промышленности, особенно 
в машиностроении, распространилась практика, заключающаяся в том, 
что для одного предприятия, осуществляющего сборку конечного про¬ 
дукта или поставки комплектного оборудования, другое предприятие 
поставляет в рамках кооперирования узлы и оборудование. Однако это, 
само по себе, не более, чем простые поставки продукции, давальческие 
работы или субподряд, если все это не сочетается с дальнейшими элемен¬ 
тами сотрудничества. Если, однако, производство осуществляется на основе 
указаний, планов и технической помощи генерального подрядчика, то 
упомянутое сотрудничество уже может считаться производственной коо¬ 
перацией. Техническая помощь, предоставляемая генеральным подрядчи¬ 
ком, может быть многообразной и может охватывать многие фазы сотруд¬ 
ничества, например, предоставление патентов, передачу производствен¬ 
ной технологии, сотрудничество специалистов. В некоторых случаях гене¬ 
ральный подрядчик предоставляет в распоряжение другого предприятия 
машины и оборудование, чтобы и этим способствовать успеху сотрудни¬ 
чества. Один из вариантов этой категории является кооперация, в рамках 
которой партнеры договариваются о разделении труда в производстве раз¬ 
личных типов продукции, а саму продукцию реализуют совместно или раз¬ 
делив между собою рынки. 
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г) Совместное производство продукции и оборудования, взаимные ус¬ 
луги. Предприятия создают такие прочные производственные связи, в рам¬ 
ках которых они совместно производят определенные виды продукции 
на основе предварительной договоренности о распределении между собой 
производства видов продукции. Совместное производство может осущест¬ 
вляться на основе обеспечиваемых одним из предприятий лицензий, «ноу- 
хау» или оборудования или с помощью совместно разрабатываемых мето¬ 
дов производства, видов оборудования. Это в определенном смысле уже 
может считаться и совместным предприятием и поэтому скрывает в себе 
более сложное, более многостороннее производственное сотрудничество, 
в котором с больщей силой возникают и проблемы совместной реализации 
и совместного финансирования. С точки зрения реализации сложились 
различные вариации (совместная реализация, иногда с помощью создаЕі- 
ной специально для этой цели особой организации, реализация одним из 
предприятий продукции, произведенной в рамках кооперации, и т. п.). 

Ь) Сотрудничество в области технических разработок. Оно направлено 
на повыщение технического уровня производственных процессов, а также 
на совместную разработку и модернизацию продукции. Кооперация может 
осуществляться в различных фазах экономической и технической деятель¬ 
ности как по отдельности, так и совместно, например, генеральное проек¬ 
тирование, техническое конструирование, проектирование операций, лабо¬ 
раторные исследования, полупромыщленные или промыщленные испыта¬ 
ния, опытное производство, создание опытных предприятий и т. п. Наибо¬ 
лее существенным элементом кооперации, осуществляющейся в области 
технических разработок, является объединение усилий и совместное при¬ 
нятие риска. Сотрудничество в области технических разработок часто соче¬ 
тается с сотрудничеством в области реализации, если целью совместной 
работы в области техники является использование известных материалов 
или видов продукции в новых областях. 

В дальнейщем, по мере возникновения новых форм кооперации, приве¬ 
денная категоризация, по всей вероятности, окажется недостаточной, 
узкой. Так, например, в последнее время были заключены кооперацион¬ 
ные соглашения и в области сельского хозяйства. Возрастающее коли¬ 
чество соглащений заключается с целью реализации и практического 
использования на капиталистических рынках научных методов, раз¬ 
работанных в социалистических странах. Распространяется практика 
соглашений, направленных на разделение труда в области производства, 
распределение продукции. Новыми формами кооперации являются такие 
соглашения по организации труда и управлению производством, которые 
предприятия некоторых социалистических стран заключили с крупными 
западными гостиничными концернами, в частности, с фирмами «Интер- 
континенталь» и «Хилтон». По опыту в Венгрии в результате такого со¬ 
трудничества гостиницы остались в полной собственности венгерского пра¬ 
вительства, западные партнеры в период строительства участвуют своими 
консультациями, а за предоставляемые ими услуги (технические консуль¬ 
тации, кредиты, возможные специальные поставки) они в определенных 
отношениях пользуются приоритетом в предоставлении мест в гостинице, 
например, при поездках туристских групп. 

Значительная часть вариантов производственной кооперации часто бы¬ 
вает переходом между указанными выше категориями или затрагивает 
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несколько из таких категорий, при этом важным элементом каждой из 
них является определенное сотрудничество, направленное на стимулиро¬ 
вание технического прогресса и на реализацию продукции, производимой 
в рамках кооперации. Соглашения о кооперации обычно состоят из комби¬ 
нации нескольких экономических операций. Не проводя резкой границы 
между операциями, входящими в понятие кооперации и находящимися 
вне его, необходимо отделить от кооперации простые компенсационные 
операции, даже если на первый взгляд они кажзп'ся кооперацией. Ведь 
при компенсации сотрудничество обычно проявляется не в производстве 
или в связанной с ним научно-исследовательской деятельности, при этом 
профили вступающих в связь предприятий обычно не одинаковы и даже 
не дополняются друг другом. Точно так же необходимо отделить от коопе¬ 
рации простые соглащения о переработке давальческого сырья. Такие 
соглашения действуют между некоторыми венгерскими и капиталистичес¬ 
кими фирмами по пошиву готового платья из шерстяных тканей в Венгрии, 
по выполнению для венгерских предприятий некоторых фаз металлурги¬ 
ческого производства западноевропейскими металлургическими пред¬ 
приятиями и т. п. Поскольку, однако, эти операции не связаны ни с повы¬ 
шением технического уровня, ни с сотрудничеством в области реализации, 
они не могут быть в узком смысле причислены к кооперации. В то же 
время соглашения о переработке давальческого сырья с течением времени 
часто превращаются в подлинные кооперационные связи, при которых 
предприятия, кроме взаимных поставок, сотрудничают и в области техни¬ 
ческого развития и, по большей части, в реализации. 

Соглашения о кооперации отличаются и тем, в какой мере они охваты¬ 
вают процессы развития, производства и реализации. Кооперация может 
затрагивать и взятый в широком смысле весь процесс воспроизводства, 
но может ограничиваться и отдельными его стадиями. Поэтому возможны 
и такие формы сотрудничества, которые различают полную и частичную 
кооперацию. В первом случае партнеры сотрудничают во всех фазах вос¬ 
производства, начиная с исследований, в модернизации продукции, в вы¬ 
боре технологии, во всем производстве, вплоть до реализации. С точки 
зрения экономии времени и эффективности развития, наиболее выгодной 
можно считать полную кооперацию. Однако такая кооперация вообще 
может осуществляться лишь между производственными единицами, стоя¬ 
щими в основном на одинаковом уровне развития, когда целью является 
объединение существующих и более или менее равных сил в интересах 
большей эффективности. Такой вид связей в основном характерен для 
связей между предприятиями развитых индустриальных стран. 

Предприятия среднеразвитых стран в развитии кооперационных связей 
руководствуются, в частности, целью достижения более высокого техни¬ 
ческого уровня. В таких случаях исследования и развитие, а также в неко¬ 
торых ситуациях производственные процессы, требующие особо развитой 
техники и высокой квалификации, по крайней мере вначале, в силу необ¬ 
ходимости сохраняются в более развитых странах. Это отнюдь не озна¬ 
чает, что предприятия экономически менее развитых стран могли бы участ¬ 
вовать лишь в таких видах производственной кооперации, поскольку и в 
этих странах существуют отрасли промыщленности или предприятия, кото¬ 
рые способны к осуществлению полной кооперации. Однако эти предпри¬ 
ятия находятся в более трудной ситуации, с точки зрения общего промыш- 
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ленного фона, и поэтому в случае создания кооперационных связей они 
или сами должны создавать смежные отрасли или же им приходится иным 
способом укреплять свои кооперационные связи, прежде всего, путем 
дальнейшего международного сотрудничества. 

Таким образом, в рамках частичной кооперации сотрудничество в произ¬ 
водстве распространяется лишь на некоторые определенные фазы, на те 
фазы, в которых возможности этого обеспечиваются степенью подготов¬ 
ленности данной страны или предприятия. В кооперацию такого типа 
могут успешно включаться преимущественно предприятия развитых или 
среднеразвитых малых стран. Поскольку соглашения о ценах или о раз¬ 
делении рынков в динамично развивающейся экономике обычно не спо¬ 
собны, особенно малым или средним предприятиям, обеспечить выгоды, 
вытекающие из оптимальных масщтабов производства, эти предприятия 
могут найти путь, ведущий к рещению проблемы, в международной специ¬ 
ализации и кооперации. Они могут получит выгоды от более высокого 
уровня техники развитых стран и более успешно использовать преиму¬ 
щества крупносерийного производства оптимальных масштабов и рацио¬ 
нального разделения труда. Такие виды кооперации по некоторым своим 
элементам могут напоминать и связи по переработке давальческого сырья. 
Однако разница здесь весьма значительна. Ведь в последнем случае менее 
развитая сторона по большей части участвует в кооперации благодаря 
более дешевому живому труду, а в рамках кооперации это дополняется 
сотрудничеством, способствующим техническому развитию. 

Для относительно небольшой страны, стоящей на таком уровне разви¬ 
тия, как Венгрия, соверщенно ясно, что многие ее предприятия заинтере¬ 
сованы как в полной, так и в частичной кооперации. С точки зрения опти¬ 
мального использования возможностей технического развития, достиже¬ 
ния большей эффективности производства многие аргументы говорят в 
пользу того, чтобы преимущество получала полная кооперация, охватыва¬ 
ющая весь процесс воспроизводства. И все же это не может быть един¬ 
ственной целью. Многие венгерские предприятия еще в течение долгого 
времени будут заинтересованы в покупке развитой техники у предпри¬ 
ятий и фирм Западной Европы, а также в том, чтобы это происходило не 
просто в форме покупки лицензий или «ноу-хар, а приводило к таким 
прочным связям, которые, вместе с тем, дают возможность для возмещения 
стоимости купленной техники. 

В то же время необходимо учитывать, что в результате технического 
развития предприятия со временем становятся заинтересованными в уча¬ 
стии в кооперации иного характера. Это утверждение отнюдь не тождест¬ 
венно тем часто высказываемым в Западной Европе и уже опровергнутым 
взглядам, согласно которым предприятия социалистических стран заин¬ 
тересованы в кооперации только до тех пор, пока они не овладеют запад¬ 
ной техникой, а в дальнейшем их заинтересованность в сотрудничестве 
отпадет. Изменение заинтересованности можно понимать лишь следующим 
образом: сегодня многие предприятия социалистических стран в силу 
своего уровня технического развития готовы к включению в — частич¬ 
ную — кооперацию более простыми фазами производственных процессов 
и весьма заинтересованы в том, чтобы кооперация сочеталась с доступом 
к развитой технике. Однако на более высоком уровне развития может 
стать необходимым и новый подход ко взаимной заинтересованности, выяс- 
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нение вопроса о том, какой тип разделения труда может быть актуальным 
в новой ситуации и в каких областях частичная кооперация может сме¬ 
ниться более широким, охватывающим все большее количество процес¬ 
сов, а затем — и все воспроизводство — сотрудничеством. 

Из приведенных ниже данных видно, как распределяются по отраслям 
кооперационные соглашения, заключенные между венгерскими предпри¬ 
ятиями и предприятиями развитых капиталистических стран. До конца 
1973 г. 68% кооперационных соглашений Венгрия заключила в машиност¬ 
роении, 12% — в тяжелой промышленности, 9% — в легкой промышлен¬ 
ности, 11% — в области сельского хозяйства. Таким образом, подавляю¬ 
щая часть кооперационных соглашений приходится на машиностроение. 
Эта доля раньше была еще большей, лишь в последнее время увеличилось 
количество соглашений о кооперации в тяжелой промышленности (в хими¬ 
ческой промышленности) и в сельском хозяйстве. Большая часть этих 
соглашений (примерно 300) была заключена с 7 западноевропейскими стра¬ 
нами, при этом более 30% соглашений было заключено с фирмами ФРГ, 
14% — с австрийскими, а остальные — с итальянскими, французскими, 
швейцарскими, шведскими и английскими фирмами. Наряду с фирмами 
крупных капиталистических стран относительно высокой является доля 
австрийских фирм и относительно низкой — английских, которые пока 
проявили меньший интерес к соглашениям такого типа и оказались менее 
мобильными по сравнению с фирмами других стран и прежде всего с фир¬ 
мами ФРГ. Пока еще слишком мала доля американских и японских фирм, 
хотя вероятно, что такое положение изменится в случае нормализации 
торговых связей с Соединенными Штатами Америки. 

Заслуживает упоминания тот факт, что 41% заключенных соглашений 
о кооперации предусматривает приобретение лицензий и патентов, что 
дает возможность для производства никогда еще не выпускавшейся в Вен¬ 
грии продукции; 33% соглашений охватывает разделение труда в различ¬ 
ных фазах производства, 16% относится к разделению труда в производ¬ 
стве отдельных видов продукции и 10% предусматривает сотрудничество 
на третьих рынках. Учитывая, что большая часть кооперационных согла¬ 
шений в интересах достижения многих целей заключалась как комплекс¬ 
ные соглашения, приведенная выше категоризация основывается на наи¬ 
более характерных чертах отдельных видов кооперации. 


Взаимная заинтересованность в кооперации 

Кооперационная деятельность становится быстро развивающимся эле¬ 
ментом экономических связей между Востоком и Западом. Это подтверж¬ 
дается и примером Венгрии; из 300 кооперационных соглашений, действо¬ 
вавших к концу 1973 г., около 60 было заключено за последние полтора 
года. Поэтому законно возникает вопрос: чем объясняется такое быстрое 
развитие. Часть факторов, служащих объяснением этого, можно считать 
общими, одинаково действующими для предприятий социалистических 
и капиталистических стран, другая их часть выражает специфические 
интересы социалистических или капиталистических фирм. 

Вследствие действующих в нынешней экономической жизни тенденций 
в отношениях между Востоком и Западом уже недостаточны традицион- 
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ные формы внешнеторговых связей. Кроме общих требований, вытекаю¬ 
щих из технического развития, это подтверждается еще и следующими 
фактами: 

— экономическая деятельность становится более комплексной, все более 
тесной становится взаимосвязь между предшествующими производству 
и следующими за ним фазами; 

— возросло значение устойчивости связей. При вводе новых производ¬ 
ственных мощностей стороны весьма заинтересованы в обеспечении ста¬ 
бильности рынка, в подготовке на более длительные сроки более сложных 
хозяйственных связей, хотя понятие «более длительные сроки» естественно 
имеет разный смысл в зависимости от характера и природы отдельных 
областей сотрудничества; 

— производственные предприятия весьма сильно заинтересованы в оп¬ 
тимальном использовании их мощностей и в концентрации своих сил, на¬ 
правленных на техническое развитие. Значительная часть соглашений 
о кооперации наряду с прочими целями служит также ускорению техни¬ 
ческого развития; 

— важно, особенно для средних и мелких предприятий, с помощью 
производственной кооперации обеспечить наиболее рентабельное массовое 
производство, преимущества крупносерийного выпуска изделий в отдель¬ 
ных фазах производства с учетом того, что во всем производственном цикле 
они не могут этого осуществить вследствие недостаточности хозяйствен¬ 
ных возможностей и барьеров внутреннего рынка. Эта точка зрения дей¬ 
ствует прежде всего там, где эти фирмы осуществляют кооперацию по 
узлам или агрегатам с предприятиями, ведущими крупносерийное массо¬ 
вое производство; 

— при заключении соглашений о кооперации часто значительную роль 
играют стремления, направленные на снижение риска. Прочный харак¬ 
тер соглашений, разделение риска технических разработок, обеспечение 
источников закупок на более длительное время, координация рыночной 
деятельности — все это также влияет и на снижение риска; 

— целью части соглашений является использование более благоприят¬ 
ных рыночных возможностей другой стороны. Все это осуществляется как 
в экспорте социалистических стран в Западную Европу, так и в обратном 
направлении, а также возникает и в отношении некоторых таких развива¬ 
ющихся стран, где, например, возможности социалистических стран, с 
точки зрения продажи, более благоприятны, чем возможности западно¬ 
европейских стран. В поставках в развивающиеся страны кооперация 
приобрела особенно важное значение в области поставок комплексного 
оборудования, где как предприятия западноевропейских стран, так и пред¬ 
приятия стран СЭВ используют частичные поставки других предприятий. 
Впрочем, здесь необходимо отметить, что за исключением весьма неболь¬ 
шой доли экспорта по сути дела ни одна страна не способна присутство¬ 
вать на всех рынках с одинаковым весом и широким ассортиментом това¬ 
ров. Поэтому сотрудничество в этой области дает особо значительные воз¬ 
можности и взаимные выгоды; 

— одна из целей кооперационных соглашений с заокеанскими разви¬ 
тыми странами, прежде всего с американскими и японскими фирмами, 
заключается в преодолении проблем, возникающих вследствие больших 
расстояний. На это, например, направлены соглашения о монтаже в Европе 
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произведенных в Японии узлов, а затем о реализации готовой продукции 
на европейском рынке. 

Наряду с указанными выше, действующими в широкой области факто¬ 
рами, расширение кооперации между Востоком и Западом обосновывается 
и специальными, особыми интересами социалистических стран: 

— предприятия социалистических стран, овладевая западноевропей¬ 
ской развитой техникой, могут ускорить свое техническое и экономичес¬ 
кое развитие. По сути дела речь идет об экономии времени во всех тех 
областях, где сегодня западноевропейская техника является более раз¬ 
витой, чем техника стран-членов СЭВ; 

— промышленная кооперация во многих случаях институционно может 
облегчить предприятиям социалистических стран увеличение экспорта в 
капиталистические страны, поскольку при этом в рамках кооперации обес¬ 
печивается производство на уровне потребностей заказчика в желаемых 
им параметрах, а также, одновременно с этим, и рынок для произведенной 
продукции. Таким образом, кооперация дает большую гарантию предпри¬ 
ятиям социалистических стран в размещении их продукции. Это имеет 
особое значение для таких видов продукции, относительно которых не¬ 
достаточно обеспечения выпуска продукции в современном исполнении 
и обеспечения соответствующей производительности. Западные партнеры 
по кооперации могут сыграть значительную роль в преодолении недове¬ 
рия, в обеспечении выхода на сложившиеся рынки, в создании службы 
обслуживания покупателей, а это существенно уменьшает риск реализа¬ 
ции, что особенно важно при производстве на рынки капиталистичес¬ 
ких стран; 

— опыт последних лет показывает, что для социалистических стран 
в тех областях, где производство стремились организовать на западноевро¬ 
пейской технической базе, кооперация во многих случаях оказывалась 
более выгодной, чем покупка лицензий. В таких случаях капиталисти¬ 
ческие предприятия, обеспечивающие лицензию, также заинтересованы в 
постоянной передаче новых технических достижений, с другой стороны, 
в рамках кооперации легче покрыть затраты, связанные с покупкой 
лицензий; 

— в рамках отдельных соглашений о кооперации участвующим в них 
предприятиям не нужно заново покупать или строить все производствен¬ 
ное оборудование, если оно может быть предоставлено кооперирующимся 
партнером в рамках соглашения. 

Заинтересованность социалистических стран в кооперации между Восто¬ 
ком и Западом различна. Советский Союз заинтересован прежде всего 
в такой производственной кооперации, которая направлена на создание 
важных, играющих решающую роль с точки зрения производственной 
структуры и технического уровня объектов и в которых — уже вследствие 
самой значимости вопросов — участвуют прежде всего крупнейшие капи¬ 
талистические предприятия, обычно при поддержке государственных орга¬ 
нов. Это часто сочетается с технологическим сотрудничеством Запада 
в разработке советских месторождений сырья или энергоносителей. Со сто¬ 
роны социалистических стран, располагающих меньшим внутренним рын¬ 
ком и более ограниченными возможностями разработки сырья, главным 
фактором заинтересованности в кооперации в некоторых отраслях обра¬ 
батывающей промышленности является, наряду с повышением техничес- 
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кого уровня, прежде всего повышение эффективности производства, рас¬ 
ширение ассортимента, а также увеличение количества видов и массы 
продукции, конкурентноспособной и на рынке развитых капиталисти¬ 
ческих стран. 

Соглашения о кооперации предоставляют некоторые специфические 
выгоды и капиталистическим фирмам. То обстоятельство, что в западно¬ 
европейских странах промышленная кооперация получает обычно поло¬ 
жительную оценку с точки зрения развития связей между Востоком 
и Западом, объясняется прежде всего следующим: 

— в некоторых западноевропейских аггломератах невозможно или, по 
крайней мере, связано с исключительно высокими расходами расширение 
производственных мощностей вследствие органиченности свободных зе¬ 
мельных площадей, исключительно высоких затрат, связанных с мерами 
по охране окружающей среды, и прочих обстоятельств, вытекающих из 
высокой степени перенаселенности. Поэтому для западноевропейских пред¬ 
приятий выгодной альтернативой является частичное осуществление рас¬ 
ширения производства в рамках международного сотрудничества в форме 
кооперации; 

— многие западноевропейские фирмы могут сэкономить строительство 
новых производственных мощностей, когда такие мощности имеются в 
социалистических странах; 

— в части соглашений возможно использование выгод, следующих из 
различий в заработной плате. В некоторых случаях, в силу таких сообра¬ 
жений, западноевропейские предприятия должны решать: расширять ли 
производство путем увеличения количества иностранной рабочей силы 
вследствие ограниченности своих трудовых ресурсов или же обеспечивать 
отдельные фазы производства в рамках международных соглашений о ко¬ 
операции. Опыт многих капиталистических предприятий показывает, что 
второе решение часто выгоднее не только из-за социальных проблем, свя¬ 
занных с иностранными рабочими, но и прежде всего потому, что в рам¬ 
ках кооперации они могут рассчитывать на лучшую, более надежную, 
более качественную работу; 

— значительная часть западноевропейских предприятий считает в боль¬ 
шей степени и более надежно осуществимым рост своего экспорта в стране 
кооперирующего предприятия или, в более широком смысле, на рынке 
социалистических стран, если они не просто выскажут желание торговать, 
но и вступят в производственную кооперацию с партнерами, хорошо знаю¬ 
щими местный рынок; 

— многие западноевропейские фирмы стимулируются к поискам воз¬ 
можностей кооперации тем, что они хотят соответствующим образом скон¬ 
центрировать свои ресурсы на развитии наиболее выгодных для них отра¬ 
слей или производственных процессов, а другую часть производственного 
процесса обеспечивать в рамках кооперации. Необходимо отметить, что 
при этом в рамках соглашений о кооперации часто стремятся перевести 
наименее рентабельные фазы производства на предприятия социалисти¬ 
ческих стран. Трудно дать обобщающий ответ на то, является ли это стрем¬ 
ление по своей сути противоречащим интересам предприятий социалисти¬ 
ческих стран, поскольку могут встретиться и такие случаи, когда данное 
производство или фаза производства нерентабельны для западных парт¬ 
неров, но для какого-либо социалистического предприятия они рента- 
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бельны. Поскольку можно рассчитывать на такие стремления со стороны 
западноевропейских партнеров по кооперации, предприятия социалисти¬ 
ческих стран должны очень тщательно продумывать с учетом этого, на¬ 
сколько выгодным для них является осуществление данного вида коо¬ 
перации. 

Несмотря на то, что приведенные выще многочисленные соображения 
говорят в пользу расщирения системы соглашений о кооперации, не сле¬ 
дует оставлять без внимания и трудности и препятствия, стоящие на пути 
развития производственной кооперации. 

а) Значительная часть фирм западноевропейских стран пока еще испы¬ 
тывает неуверенность и колебания в вопросе о развитии своей деятель¬ 
ности в области кооперации. В этом играет определенную роль как то, что 
несмотря на быстрое развитие накоплен относительно небольщой опыт 
так и то, что их сведения об экономике, о системе руководства социалисти¬ 
ческих стран являются весьма скудными и часто сильно искаженными. 
Несомненно, здесь играет свою роль и то, что для развития кооперации, 
основывающейся на прочных связях, необходима такая атмосфера вза¬ 
имного доверия, которая несмотря на значительное улучшение ситуации 
пока еще отнюдь не характерна для всей экономической и политической 
жизни. 

б) Ни фирмы западноевропейских стран, ни фирмы стран-членов СЭВ не 
являются одинаково воспримчивыми к новым методам экономического 
сотрудничества. Консерватизм, привязанность к привычным формам игра¬ 
ют немалую роль в том, что очень многие предприятия и фирмы не имеют 
той мобильности, которая несомненно необходима для заключения весьма 
сложных, многогранных соглашений о кооперации. Вероятно, это также 
является причиной того, что мобильные фирмы ФРГ с этой точки зрения 
пошли гораздо дальше, чем, например, английские фирмы. 

в) Учитывая, что фирмы капиталистических стран в основном заинтере¬ 
сованы в продаже своей продукции, эта заинтересованность в начальной 
стадии кооперации, когда, следовательно, речь идет, например, о постав¬ 
ках лицензий, оборудования, часто является гораздо большей, чем позже, 
когда уже важнее становится реализация части продукции, произведенной 
на закупленной технике. 

Со стороны некоторых европейских капиталистических фирм часто вы¬ 
сказываются пожелания, которые не учитывают в нужной степени того, что 
соглашения о кооперации направлены на прочное сотрудничество и что 
одной из их целей является ускорение технического развития коопериру¬ 
ющихся партнеров. 

Например: 

— эти фирмы быстро хотят получить высокую прибыль, поэтому они 
стремятся к заключению соглашений на короткие сроки; 

— при реализации продукции, произведенной по кооперации, они 
стремятся зажать партнера по кооперации на таком узком рынке, кото¬ 
рый не дает возможности для соответствующей реализации продукции, 
произведенной по кооперации; 

— они стремятся к такому разделению труда, в котором предприятиям 
социалистических стран достается лишь производство материалоемких, 
весьма простых видов продукции; 
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— при такой кооперации устанавливается исключительно высокая цена 
лицензий, методов производства; 

— в рамках соглашений о кооперации они хотят передать устаревшую 
технику и не обеспечивают нужным образом непрерывной передачи техни¬ 
ческих новинок. 

Осуществление таких стремлений могло бы привести к стабилизации и 
даже к усилению существующих между партнерами различий в техни¬ 
ческом или в производственном уровне, поэтому они идут в ущерб взаим¬ 
ной выгоде и неприемлемы для социалистических предприятий. 

г) Многие западноевропейские фирмы опасаются того, что производ¬ 
ственная кооперация и особенно передача техники в ее рамках в конечном 
итоге ухудшит их собственное положение на рынке, усиливает конкурен¬ 
цию, и поэтому отказываются от заключения соглашений о кооперации. 
Однако опыт прошедших десятилетий говорит о том, что такие взгляды при 
всех условиях оказались недальновидными. Социалистические страны 
могут осуществлять свои экономические цели или цели технического разви¬ 
тия в конечном итоге путем концентрации собственных сил или в рамках со¬ 
трудничества с предприятиями других стран. 

д) Предприятия и фирмы социалистических и капиталистических стран 
одинаково опасаются того, что кооперация может означать большую зави¬ 
симость с точки зрения их экономических действий, чем традиционная тор¬ 
говля. Однако практика свидетельствует о том, что такие взгляды одно¬ 
сторонни. И в рамках традиционной торговли взаимная зависимость от¬ 
нюдь не мала, напротив, она возрастает. Кооперация в определенном аспек¬ 
те приводит к большей взаимозависимости, чем традиционная торговля, 
производство на неизвестный рынок; но вместе с тем она существенно 
укрепляет стабильность развития, производства и реализации. Поэтому в 
условиях возрастающего взаимного переплетения вряд ли можно считать 
систему кооперационных соглащений больщей степенью зависимости, чем 
традиционные формы экономических связей. 


ІУсАовия расширения кооперационных связей | 

Трудно определить, какую роль в последующий период производствен¬ 
ная кооперация мои(ет сыграть в сотрудничестве европейских социалисти¬ 
ческих и капиталистических стран. Ее значение, по всей вероятности 
будет возрастать, поскольку схематически обрисованные выще экономи¬ 
ческие тенденции и основывающаяся на них взаимная заинтересованность 
носят постоянный характер, и практический опыт прощедщих лет также 
подтверждает, что под влиянием всего этого кооперационная деятельность 
все более расширяется. 

В связи с оценкой будущего промыщленной кооперации можно встретить¬ 
ся с двумя преувеличениями. Одно из них недооценивает, а другое — пере¬ 
оценивает роль кооперации в будущем. Те, кто придерживается первых 
взглядов, часто ссылаются на низкую долю внещнеторгового оборота, свя¬ 
занного с кооперацией, на то, что, например, в Венгрии оборот по коопера¬ 
ционным соглашениям составляет всего лишь около 4% внешнеторгового 
оборота с капиталистическими странами. Однако этот аргумент не явля- 
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ется полностью справедливым, поскольку используемые при этом методы 
анализа в определенной степени вводят в заблуждение. Ведь известно, что 
промышленная кооперация распространена главным образом в обрабаты¬ 
вающей промышленности, а также в некоторых ее отраслях, прежде всего 
в машиностроении. Поэтому было бы более правильным оборот по про¬ 
мышленной кооперации соотносить с оборотом продукции в соответствую¬ 
щей отрасли. Так примерно 1/4 часть экспорта машин из Венгрии в ка¬ 
питалистические страны осуществляется на основе соглашений о коопе¬ 
рации, и эта цифра уже не может считаться малой, если учесть, что зна¬ 
чительная часть кооперационных соглашений находится пока еще в на¬ 
чальной стадии и поэтому окажет ббльшее влияние на внешнеторговый 
оборот лишь в будущем. При этом продукция, производимая по коопера¬ 
ционным соглашениям, появится не только в торговом обороте с капита¬ 
листическими странами, но она будет расширять и ассортимент внут¬ 
реннего товарооборота, а также фонды торговли с другими странами. 

Давая оценку промышленной кооперации, не нужно забывать и о том, 
что ее экономические результаты не следует сужать лишь до возника¬ 
ющего на ее базе торгового оборота, поскольку цель кооперации в боль¬ 
шинстве случаев гораздо шире: она направлена прежде всего на повы¬ 
шение технического уровня, а непосредственное влияние этого, что про¬ 
явится лишь впоследствии, трудно выразить в цифрах. 

С другой стороны, производственная кооперация ни с точки зрения 
расширения внешнеторгового оборота, ни с точки зрения технического 
развития не может в обозримый период времени занять преобладающее 
место, и, вообще, она не может заменить традиционных форм международ¬ 
ной торговли. Это необходимо подчеркнуть потому, что такие взгляды в 
оценке значения кооперации являются другой крайностью и они мешают 
увидеть еще неиспользованные возможности традиционных форм между¬ 
народной торговли. В международной торговле и в традиционных рамках 
неизменно остаются весьма значительные возможности. Необходимо также 
учитывать и то, что производственная кооперация может быть использова¬ 
на для расширения экономических связей во многих, но не во всех об¬ 
ластях. Поэтому будущее промышленной кооперации следует определять 
умеренно, с глубоким учетом всех реальностей. Практика кооперационных 
соглашений во всей своей полноте и сложности ворвалась в сферу эко¬ 
номических связей не из пустоты и не из простой купли-продажи, а воз¬ 
никла на основе существующей системы экономических связей. Поэтому 
при определении перспектив развития кооперации целесообразно уделить 
внимание многим таким обстоятельствам, которые и позже смогут играть 
свою роль в формировании кооперационных связей. 

а) Одним из таких обстоятельств является покупка развитой техники, 
происходит ли она в форме покупки лицензий, технологии или же в форме 
закупки оборудования. Эта отрасль торговли между Востоком и Запа¬ 
дом развивается весьма энергично, пока еще с активным сальдо в пользу 
западноевропейских стран, но в последние годы увеличивается продажа 
лицензий и методов технологии из социалистических стран, и прежде всего 
из Советского Союза. 

Многие соглашения о кооперации имели своим началом покупку лицен¬ 
зий или технических достижений и развивались в кооперацию благодаря 
тому, что покупка технических достижений стала, с одной стороны, непре- 
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рывной — простая покупка лицензий расширилась и дополнилась непре¬ 
рывной продажей технических достижений, а с другой стороны, она допол¬ 
нилась компенсационными закупками или совместной реализацией про¬ 
дукции, произведенной на базе закупленных лицензий или производствен¬ 
ного оборудования. 

б) Другим переходным моментом от спорадических торговых операций 
к кооперации являются соглашения о давальческих работах. Они обычно 
превращаются в соглашения о кооперации тогда, когда давальческие 
работы становятся систематическими и когда соглашения о давальчес¬ 
ких работах дополняются сотрудничеством в области технического разви¬ 
тия. В рамках этого предприятия, осуществляющие переработку сырья, 
используют технический опыт, приобретенный в рамках кооперации, и со¬ 
трудничество в этой области также способствует повыщению технического 
уровня производства, а также лучшему приспособлению производства 
к требованиям заказчика. 

в) Третьей и в перспективе могущей стать наиболее важной, с точки 
зрения развития кооперации, чертой международной торговли является 
торговля полуфабрикатами, например, торговля мащинными агрегатами, 
узлами, промежуточной продукцией химической промьшленности. Вслед¬ 
ствие международной специализации производства рост оборота полу¬ 
фабрикатов в международной торговле все больще опережает темпы роста 
оборота готовых изделий, входящих в данную группу продукции. Это, 
с одной стороны, дает возможность для повышения эффективности пзггем 
массового производства некоторых видов полуфабрикатов и, возможно, 
использования их для многих целей, а с другой стороны, обеспечивает 
условия для большей концентрации технических ресурсов на производ¬ 
стве полуфабрикатов, поставляемых отдельными предприятиями. Опыт 
показывает, что там, где растет такой оборот и складываются прочные 
связи между производящими и потребляющими полуфабрикаты предпри¬ 
ятиями, такие связи впоследствии легко превращаются в кооперационные 
связи, и это происходит прежде всего там, где такой оборот продукции 
делается постоянным и заказчик становится заинтересованным в том, чтобы 
уверенно и на соответствующем уровне удовлетворять свои изменяющиеся 
вместе с техническим прогрессом потребности. В подобных случаях посто¬ 
янные поставки полуфабрикатов и агрегатов (деталей) дополняются таким 
техническим сотрудничеством, которое обеспечивает для предприятий- 
поставщиков непрерывную техническую помощь заказчика. 

Поэтому кооперационные связи отчасти могут расщиряться в тех от¬ 
раслях, где складываются тесные связи благодаря поставкам полуфаб¬ 
рикатов и деталей в течение долгого времени. Это необходимо подчерк¬ 
нуть и потому, что венгерский опыт говорит о том, что предприятия маши¬ 
ностроения, химической, а часто и легкой промышленности односто¬ 
ронне стремятся к производству готовой продукции и к расширению 
экспорта. 

В то же время общераспространенное в Западной Европе явление, с ко¬ 
торым следует считаться, состоит в том, что во многих областях, особенно 
в машиностроении и в химической промышленности, интерес к поставкам 
готовой продукции намного меньше, чем интерес к поставкам узлов и дета¬ 
лей. Объяснение этого заключается не просто в том, что западноевропей¬ 
ские предприятия хотят обеспечить для себя выгоды от монтажа, но и в 
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том, что они в конечной фазе производства готовой продукции лучше могут 
приспосабливаться к изменяющимся потребностям западноевропейского 
рынка. 

г) Широкий размах приобрела производственная кооперация между за¬ 
падноевропейскими капиталистическими фирмами, она развивается также 
в рамках социалистической экономической интеграции. Это обстоятель¬ 
ство не следует оставлять без внимания и при определении перспектив 
кооперации между Востоком и Западом. Поэтому было бы ошибочным 
рассматривать кооперационные связи, складывающиеся между Востоком 
и Западом, как какой-то остров как в экономике европейских капиталис¬ 
тических стран, так и в экономике стран-членов СЭВ. Если эти связи 
и носят такой характер в первое время, то с расширением кооперации 
они теряют свою изолированность, поскольку они должны органично вхо¬ 
дить в развитие данных национальных экономик. Поэтому кооперация 
между Востоком и Западом может иметь здоровое развитие только тогда, 
когда она согласовывается с кооперационными связями, расширяющимися 
на внутреннем рынке, а также с развитием специализации и кооперации, 
развертывающихся между социалистическими странами. Нормальному 
развитию экономической жизни, общему техническому прогрессу проти¬ 
воречила бы любая тенденция, направленная на то, чтобы производство 
предприятий социалистических стран, осуществляемое в кооперации с ка¬ 
питалистическими фирмами, развивалось в направлении, не соответствую¬ 
щем потребностям внутреннего рынка или сотрудничества социалисти¬ 
ческих стран. Техническое развитие, которое достигается с помощью коопе¬ 
рации с капиталистическими фирмами, должно оказывать свое влияние не 
только на производство, осуществляемое в рамках кооперации, но и на 
всю национальную экономику. Но эта взаимосвязь справедлива и в обрат¬ 
ном смысле. Результаты, возникающие благодаря иным импульсам техни¬ 
ческого развития, могут укрепить и производство, происходящее в рам¬ 
ках кооперации с фирмами капиталистических стран. На основе этой взаи¬ 
мосвязи необходимо сознательно стремиться к тому, чтобы кооперация 
с капиталистическими фирмами не изолировалась от производственного 
сотрудничества с социалистическими странами или от сотрудничества, 
складывающегося на внутреннем рынке, а напротив, каждый сектор эко¬ 
номических связей должен способствовать и развитию связей, существу¬ 
ющих в других секторах. 

Каким образом, какими средствами можно способствовать развитию 
этих связей? 

В качестве первого условия правительства и деловые круги европейских 
стран должны признать прогрессивный характер кооперации с точки зре¬ 
ния развития экономических связей. Несколько лет назад это многими 
оспаривалось, однако, в результате опыта, накопленного за последние 
годы, эта дискуссия сейчас уже прекращается, хотя пока еще существует 
расхождение взглядов в отношении того, как широко может распростра¬ 
ниться производственная кооперация между социалистическими и капита¬ 
листическими предприятиями. Необходимо также проанализировать тот 
факт, что подготовка и осуществление кооперационных связей требуют 
больших усилий, чем при обычных торговых операциях. Во многих слу¬ 
чаях предприятия социалистических стран, а зачастую и капиталисти¬ 
ческие фирмы, оказываются недостаточно гибкими, быстрыми в подготовке 


188 



соглашений о кооперации и вследствие этого в настоящее время их заклю¬ 
чение затягивается на необоснованно долгие сроки. 

Ниже мы рассмотрим, какие условия и шаги могут способствовать расши¬ 
рению промышленных кооперационных связей между европейскими социа¬ 
листическими и капиталистическими странами. 

Если и в международной торговле значительную роль играет степень 
взаимного доверия между партнерами, то в кооперации это во много раз 
важнее, поскольку от этого доверия зависит уже и выбор партнеров. Это 
предполагает соответствующие контакты и информацию. В то же время 
достигнутые в кооперации успехи, сложившиеся таким образом прочные 
связи в значительной степени способствуют дальнейшему росту доверия. 

Из характера кооперационных связей следует, что они выдвигают го¬ 
раздо большие требования к участвующим в них партнерам, чем традици¬ 
онные торговые связи. Эти требования существуют в отношении качества 
точности поставок, организации всего сотрудничества. Здоровые коопера¬ 
ционные связи прекращались потому, что какая-либо сторона не смогла 
обеспечить желаемого качества и, главным образом, точных сроков поста¬ 
вок, и этим наносила своему партнеру ущерб гораздо больший, чем сама 
стоимость поставок. 

Производственная кооперация осуществляется между предприятия.ми 
или другими хозяйственными единицами. Это, однако, отнюдь не означает 
того, что правительства не играют никакой роли в создании кооперацион¬ 
ных связей. Правительства должны прежде всего обеспечить такое поло¬ 
жение, чтобы вместо массы изолированных отдельных решений по возмож¬ 
ности действовала регулируемая система условий и в области кооперации. 
Роль правительств выдвигается на передний план там, где влияние согла¬ 
шений о кооперации шире сферы компетенции договаривающегося пред¬ 
приятия, и правительство должно давать соответствующую оценку коопе¬ 
рации в своей индустриальной политике. 

Правительства могут оказать эффективную помощь в преодолении пре¬ 
пятствий, возникающих в области кооперации, а также действовать в ин¬ 
тересах расширения кооперационной деятельности. Таким препятствием, 
например, является применение механизма таможенных пошлин в таких 
случаях, когда в рамках кооперации продукция или необходимые для ее 
производства полуфабрикаты многократно переходят через границы стран, 
и путем временного неприменения таможенных пошлин или предоставле¬ 
ния таможенных льгот можно обеспечить такое положение, чтобы коопе¬ 
рация между предприятиями различных стран не осуществлялась на менее 
выгодных условиях, чем внутри страны. Подобные же меры могут принять 
правительства и в интересах устранения иных препятствий в торговле, не 
связанных с таможенными пошлинами. К препятствиям такого характера 
следует отнести некоторые меры ЕЭС, например, введение системы серти¬ 
фикатов о происхождении товаров. Эти меры направлены на то, чтобы 
таможенные тарифы, установленные внутри Общего Рынка, были обеспе¬ 
чены только для таких товаров, определенная — и весьма значительная — 
часть которых происходит из стран ЕЭС. Эти меры в значительной сте¬ 
пени препятствуют кооперации между предприятиями социалистических 
и капиталистических стран, входящих в ЕЭС, поскольку эти последние ока¬ 
жутся в более невыгодном положении на рынке ЕЭС, если их продукция 
будет изготовляться в кооперации с предприятиями социалистических 
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стран, чем в том случае, если бы они изготовляли свою продукцию сами 
или осуществляли кооперацию с предприятиями других стран, входящих 
в Общий Рынок. Этот вопрос весьма остро возникает для тех европейских 
стран, не входящих в Общий Рынок, которые заключают так называемый 
договор об ассоциации с ЕЭС, поскольку и в этих договорах речь идет 
о подобном же истолковании роли сертификатов о происхождении това¬ 
ров. Это угрожает осуществлению и таких коопераций, которые успешно 
сложились между некоторыми социалистическими и желающими присое¬ 
диниться к Общему Рынку капиталистическими странами. 

Однако роль правительств может быть активной не только в преодоле¬ 
нии препятствий, если с помощью соответствующих преференций они в зна¬ 
чительной степени могут способствовать установлению кооперационных 
связей. Методы преферирования в зависимости от внутренней системы эко¬ 
номического руководства отдельных стран и, в особенности, от системы 
преференций, применяемой в развитии внешних связей, могут быть самыми 
разнообразными. 

С точки зрения отдельных, очень важных по своему значению соглаше¬ 
ний о сотрудничестве, правительства могут предпринять и непосредствен¬ 
ные шаги в интересах осуществления кооперации. В случае социалисти¬ 
ческих стран об этом может идти речь прежде всего при таких экономи¬ 
ческих операциях, по которым, уже вследствие их масштабов, решения 
принимаются правительственными органами. Практика показывает, что 
правительства западноевропейских стран активно и конкретно оказывают 
помощь в заключении особо важных соглашений о сотрудничестве. 

Одна из целей соглашений о кооперации заключается в решении финан¬ 
совых проблем экономического сотрудничества, особенно в обеспечении 
кредитов. Это по большей части осуществляется на денежном рынке, через 
связи между банками. Кооперация во многих случаях требует такой финан¬ 
совой поддержки, в которой правительства также могут играть серьезную 
роль, например, в области обеспечения кредитов, в создании новых мето¬ 
дов финансирования и т. п. 

Новой формой построения связей между Востоком и Западом являются 
межгосударственные соглашения о промышленном, техническом и эко¬ 
номическом сотрудничестве. Эти соглашения дают необходимые официаль¬ 
ные рамки для реализации стремлений к сотрудничеству, основывающихся 
на разделении труда между соответствующими странами. Они прежде 
всего носят организационный, стимулирующий характер и документи¬ 
руют тот факт, что правительства двух договаривающихся сторон под¬ 
держивают установление производственных связей между предприятиями 
их стран. Такие соглашения по своему значению могут перерасти тради¬ 
ционные торговые соглашения или могзпг дополнить их в сфере производ¬ 
ственных связей. Межгосударственные соглашения обычно включают в 
себя следующее: цель сотрудничества (например, производственная коопе¬ 
рация, научно-техническое сотрудничество и т. п.); методы осуществления 
заключаемых соглашений о сотрудничестве; возможности государствен¬ 
ной помощи сотрудничеству (например, предоставление таможенных льгот 
по кооперационным поставкам и т. п.); отношение реализации операций 
к торговым соглашениям или к их спискам контингентов (например, коопе¬ 
рационные поставки могут ос)пцествляться сверх установленных контин¬ 
гентов); организационные условия осуществления положений соглашения. 
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Полезную роль в помощи кооперации могут играть внешнеторговые 
и другие палаты такого характера, которые занимаются развитием меж¬ 
дународных экономических связей. Их роль может заключаться прежде 
всего в помощи расширению контактов, но они могут и разрабатывать для 
правительств или других учреждений предложения, способствующие раз¬ 
витию деятельности в области кооперации. 

Важную роль в формировании и развитии кооперационных связей 
играют и международные организации. Из их характера следует, что их 
сотрудничество в помощи кооперационным связям вряд ли может быть 
конкретным. Их деятельность может быть направлена прежде всего на 
обобщение практического опыта и на разработку или гармонизацию общих 
положений, способствующих кооперации. С этой точки зрения хорощим 
примером можно считать тот факт, что в конце бО-х годов, когда в связях 
между Востоком и Западом возникло понятие кооперации, в Европейской 
Экономической Комиссии ООН по инициативе социалистических стран 
была сформулирована принципиальная позиция, заключающаяся в том, 
что европейские правительства должны поддерживать эту деятельность 
и рассматривать ее как важный фактор развития международных экономи¬ 
ческих связей. 

Как в этой комиссии, так и в других организациях возникли предложе¬ 
ния по созданию такого международного форума, центра по кооперации, 
который учитывал бы потребности в кооперации и помогал бы связывать 
партнеров. Однако из характера производственной кооперации следует, 
что такое централизованное решение вряд ли может быть приемлемым, 
поскольку потребности разных стран в кооперации весьма различны и ка¬ 
кой-либо центр не смог бы привести их к общему знаменателю. Поэтому 
роль международных организаций может состоять не в заключении 
конкретных соглашений о кооперации, а в определении и многостороннем 
обсуждении принципиальных аспектов вопроса. Такая деятельность может 
быть весьма полезной, поскольку речь идет о новом явлении, практика 
каждый день ставит новые проблемы, и анализ и обобщение опыта тре¬ 
буют международного сотрудничества. Многостороннее сотрудничество 
может способствовать обмену мнениями между правительствами, а также 
их возможному сотрудничеству и в координации регулирования, способ¬ 
ствующего кооперации. 

И. Становник, исполнительный секретарь Европейской Экономической 
Комиссии ООН в своем докладе о промышленной кооперации между 
Востоком и Западом* предложил повысить роль этой организации в дан¬ 
ной области. По его мнению, в частности, необходимо принять меры по 
расширению и усилению потока информации, способствующей заклю¬ 
чению соглашений о промышленной кооперации. Это возможно на трех 
уровнях; 

— организацию Европейской Экономической Комиссии ООН можно 
было бы использовать для распространения информации и для помощи 
в формировании кооперационных связей в промышленности; 

— следовало бы сделать более регулярным двусторонний обмен инфор¬ 
мацией в рамках межгосударственных смешанных комиссий; 


* Е/ЕСЕ/844, 14 марта 1973 г. 
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— в рамках Европейской Экономической Комиссии ООН следовало бы 
создать каналы для помощи промышленной кооперации между Востоком 
и Западом для обмена информацией между группами стран данного реги¬ 
она (ЕЭС, ЕАСТ, ОЭСР и СЭВ). 


Макроэкономическое сотрудничество 
в промышленности 

Помимо вопроса о конкретных кооперационных связях возникает вопрос 
о том, существуют ли условия для более широкого, более всеобъемлющего 
производственного сотрудничества между европейскими странами. Боль- 
щинство правительств мира сознательно стремится к оптимальному исполь¬ 
зованию сравнительных преимуществ, экономических условий страны. 
Правительство каждой страны сформировало более или менее сознатель¬ 
ную линию с точки зрения того, каковы те отрасли производства, в кото¬ 
рых оно в первую очередь стремится к увеличению экспорта, к надлежа¬ 
щему участию в международном разделении труда. 

Это стремление становится особенно целенаправленным благодаря пла¬ 
новому ведению хозяйства в социалистических странах. И в капиталисти¬ 
ческих странах действуют подобные стремления, независимо от того, в ка¬ 
кой форме они проявляются и каким образом правительства способствуют 
их осуществлению. Поэтому возникает вопрос: имеет ли право на сущест¬ 
вование в системе экономических связей между Востоком и Западом стрем¬ 
ление, которое направлено на координацию развития промыщленности 
в отдельных странах, на формирование макроэкономического сотрудни¬ 
чества в промыщленности. Уже в нынешней ситуации многие аргументы 
говорят в защиту права на существование такого стремления, а в системе 
более щирокого общеевропейского сотрудничества оно тем более право¬ 
мерно. В сотрудничестве стран-членов СЭВ специализация производства 
осуществляется планомерно в основных отраслях производства. Особый 
размах этому сотрудничеству дала Комплексная программа интеграции 
СЭВ, которая наметила те области производства, где страны-члены СЭВ 
ставят своей целью специализацию производства. Этому процессу способ¬ 
ствует и интенсивная работа, начатая по подготовке разработки и коорди¬ 
нации долгосрочных планов стран-членов СЭВ. В европейских капита¬ 
листических странах также все сильнее становится стремление к подго¬ 
товке долгосрочных прогнозов экономического развития. Таким образом, 
к проблемам экономического развития здесь также подходят со стороны 
макроэкономики. 

На повестке дня стоит и формирование общей промыщленной политики 
ЕЭС, хотя пока оно еще далеко от своего осуществления. Страны Общего 
Рынка решили разработать совместную политику по развитию промыш¬ 
ленности, программа этой работы уже есть, по пока еще идут широкие и, по- 
видимому, продлящиеся еще долго дискуссии вокруг толкования и харак¬ 
тера этой работы. Общая цель концепции промышленной политики, охва¬ 
тывающей все ЕЭС, а также всей системы средств, которая может быть 
использована для этого, сформулировалась таким образом, что эта концеп¬ 
ция должна способствовать оптимизации промышленности на уровне всего 
сообщества, формированию конкурентноспособной отраслевой структуры 
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и в международном отношении, а также ее непрерывной перестройке и, во 
взаимосвязи с этим, эта концепция должна также способствовать необ¬ 
ходимому научно-техническому развитию в соответствии с региональными 
пожеланиями в области развития и охраны окружающей среды, а также 
в соответствии с требованиями социального развития. 

А. Спинелли, член Комиссии ЕЭС, занимающийся вопросами промыш¬ 
ленной политики, в своей вступительной речи на открытии конференции 
в Венеции в апреле 1972 г. в связи с промышленной политикой ЕЭС, в част¬ 
ности, сказал следующее: «Необходимо позитивное сотрудничество Сооб¬ 
щества для того, чтобы европейская помышленность смогла полностью 
интегрироваться и в полной мере использовать новые измерения Европы 
(Западной Европы — прим, автора). Создание европейских предприятий, 
предоставление свободы рынку заказов от государственных организаций 
и фактическое присутствие на этом рынке, интеграция технического потен¬ 
циала — все эти задачи остаются основными стремлениями индустриаль¬ 
ной политики, и в то же время они имеют решающее значение, если мы 
хотим использовать возможности расширенного Сообщества». 

Однако на пути к единой политике ЕЭС имеются немалые препятствия. 
Определенная часть промышленного капитала сильно противодействует 
идее индустриальной политики Общего Рынка. Представители отсталых 
районов также опасаются единой индустриальной политики. Специализа¬ 
ция производства происходила медленнее, чем это предполагали компе¬ 
тентные деятели Общего Рынка. При этом независимо от соображений об 
индустриальной политике стран Общего Рынка продолжалось проникно¬ 
вение американского капитала в их экономику. В результате в области 
промышленной интеграции, в рамках ЕЭС, пока еще не произошло ничего 
большего, чем то, что могло бы произойти в Западной Европе в данных 
условиях мирового хозяйства и без ЕЭС. Не сложилось и ясной концеп¬ 
ции органов Общего Рынка по вопросам индустриальной политики ЕЭС. 
Однако на передний план выдвинулись более прагматичные и более сво¬ 
бодные концепции развития промышленности, которые не имеют в виду 
непосредственной структурной перестройки промышленности, интеграции 
ключевых отраслей, а скорее хотят разработать рамки для промышлен¬ 
ной политики Общего Рынка. 

Учитывая развитие, достигнутое странами СЭВ, возникновение этого 
вопроса на повестке дня в ЕЭС, признание значения долгосрочных 
прогнозов, возникает более прочная, чем раньше, основа для того, 
чтобы европейские страны на общеевропейском уровне уже со стороны 
макроструктуры подходили к возможностям сотрудничества в области 
промышленности. В рамках этого на повестку дня можно поставить сов¬ 
местный анализ экономических аспектов технического развития, совмест¬ 
ную разработку технико-экономических прогнозов отдельных отраслей 
промышленности. В рамках сотрудничества можно также рассмотреть, 
какие возможности имеются в важнейших областях экономической жизни 
для определенной специализации производства или для координирован¬ 
ного осуществления технической реконструкции отдельных областей и т. п. 
Такой подход к вопросу означал бы изучение в отдельных странах благо¬ 
приятных возможностей для развития определенных отраслей производ¬ 
ства и выявление того, как сможет вытекающая из этого специализация 
наилучшим образом сочетаться с интересами участвующих стран, со стрем- 
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лениями, направленными на развитие их макроструктуры. Исследование 
этих вопросов способствовало бы гармонизации осуществляемой прави¬ 
тельствами индустриализации и постепенно внесло бы в сотрудничество 
большую целенаправленность. 

Особого внимания заслуживает определение тех отраслей промышлен¬ 
ности, которые должны получить приоритет в рамках такого сотрудни¬ 
чества. Сотрудничество может приобрести особое значение в тех отраслях, 
скажем, в ключевых отраслях промышленности, которые являются наи¬ 
более капиталоемкими и требуют значительных исследований, где, следо¬ 
вательно, в первую очередь может возникнуть общность интересов в объе¬ 
динении усилий, в разделении труда в производстве. Такими отраслями, 
например, являются вычислительная техника, атомная промышленность, 
нефтехимия, связь, отдельные отрасли машиностроения или, например, 
авиационная промышленность, производство оборудования для атомных 
электростанций, современное химическое машиностроение, выпуск обо¬ 
рудования для нужд охраны окружающей среды, производство средств 
для исследования космоса и т. п. При этом сотрудничество постепенно 
может распространяться и на другие области. 

То обстоятельство, что эта задача является задачей экономической поли¬ 
тики и возникает на уровне правительств, не исключает, а даже предпо¬ 
лагает участие отдельных хозяйственных единиц, например, капиталисти¬ 
ческих консорциумов или органов отраслевого сотрудничества, создан¬ 
ных социалистическими странами, в разработке возможностей более широ¬ 
кого, распространяющегося на всю данную отрасль промышленности или 
на большую ее часть сотрудничества. Однако здесь необходимо иметь 
в виду, что выгоды, вытекающие из более широкого производственного 
сотрудничества, во многих случаях проявляются не сразу, не непосред¬ 
ственно и часто даже не на тех предприятиях, которые сотрудничали 
в подготовке и заключении соглашения. Поэтому и эффективность произ¬ 
водственного сотрудничества нельзя определять лишь в короткой перспек¬ 
тиве и с точки зрения лишь одного предприятия. Можно себе представить 
такое положение, что в разработке и осуществлении таких форм сотруд¬ 
ничества, в которых заинтересованы многие предприятия, могли бы созда¬ 
ваться специальные объединения для достижения данной цели. 

В области щирокого производственного сотрудничества можно рассчи¬ 
тывать лишь на постепенное движение вперед. В первом периоде, который, 
по-видимому, продлится несколько лет, могли бы подготавливаться иссле¬ 
дования такого характера, в которых дается оценка нынешнего положе¬ 
ния в производстве отдельных отраслей, определяются условия и тенден¬ 
ции развития, а также ожидаемые потребности, и отсюда будут делаться 
выводы о возможностях осуществляемого на европейском уровне сотруд¬ 
ничества. Опыт интеграционных группировок также говорит о том, что 
с помощью таких исследований можно достичь весьма значительного про¬ 
гресса, если они время от времени пересматриваются, проводятся повторно 
и приобретают все более развитую, щирокую форму. Роль таких исследо¬ 
ваний заключается не просто в экономическом анализе, — они могут слу¬ 
жить основой для переговоров правительств или наиболее заинтересован¬ 
ных представителей данной отрасли промышленности. 

Переговоры такого рода приводят к ограниченной гармонизации разви¬ 
тия экономики стран, особенно развития их промышленности. Если, на- 
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пример, в многосторонней институционной системе подготовка упомяну¬ 
тых исследований и их периодическое обсуждение стали бы регулярными, 
то это постепенно могло бы привести к сотрудничеству, к выявлению воз¬ 
можностей международной специализации и кооперации в отраслевых 
масштабах. Результаты этой деятельности могли бы быть использованы 
и правительствами в их двусторонних отношениях, они могли бы быть 
предоставлены в распоряжение тех предприятий, промышленных объеди¬ 
нений или других хозяйственных органов, заинтересованность которых 
в данной области особенно значительна. 

Трудно заранее определить, какими именно были бы в случае возникно¬ 
вения такого процесса те отрасли производства, в которых можно было 
бы быстрее всего ожидать результатов подобной деятельности. Если от¬ 
влечься от сельского хозяйства, то речь может идти прежде всего о таких 
отраслях промышленности, в которых определенные факторы могут особо 
обосновывать подход к специализации производства на отраслевом уровне. 
Такими факторами, например, могут быть: 

— высокая степень концентрации производства (алюминиевая промыш¬ 
ленность, черная металлургия); 

— дифференцированность потребностей, если производство осущест¬ 
вляется в исключительно широком ассортименте и поэтому массовое про¬ 
изводство становится возможным, прежде всего, благодаря значительной 
специализации и кооперации (производство подшипников, производство 
малотоннажной химической продукции и т. п.); 

— весьма значительная специализация отдельных отраслей производ¬ 
ства, вследствие чего лишь в некоторых странах имеются возможности 
для рентабельного развития производства (атомные электростанции, обо¬ 
рудование, морские суда и т. п.). Такой тип сотрудничества также может 
считаться производственным сотрудничеством, но его нельзя отождествлять 
с промышленной кооперацией, поскольку он в более широком смысле 
охватывает проблемы разделения труда внутри отдельных отраслей. 

Реализация сотрудничества может принимать различные формы. Одна 
из них — это обмен специализированной продукцией посредством тради¬ 
ционных методов внешней торговли. Другая — промышленная коопера¬ 
ция, при которой специализация производства связывается и с другими 
факторами, особенно с сотрудничеством в технической разработке, в реали¬ 
зации продукции. Производственная кооперация может привести к еще 
более тесному сотрудничеству, когда она уже распространяется не только 
на отдельные хозяйственные операции, но и на всю деятельность предпри¬ 
ятий или на ее преобладающую часть, и тогда на передний план высту¬ 
пают различные формы совместных предприятий. 

Не рассматривая здесь подробно проблемы совместных предприятий, 
я хочу отметить, что в создании совместных предприятий пока еще нет 
необходимого опыта ни в сотрудничестве капиталистических, ни в сотруд¬ 
ничестве социалистических стран. Социалистические страны уже созда¬ 
вали совместные предприятия, но их количество пока еще незначительно 
и процесс создания таких предприятий по сути дела находится в опытной 
стадии. Программа социалистической интеграции ставит своей целью выяс¬ 
нение экономических, финансовых и юридических вопросов, связанньк 
с совместными предприятиями, ведь в некоторых областях уже созрела 
ситуация для создания совместных предприятий. В последнее время нача- 
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лось создание объединений в некоторых таких отраслях, в которых страны- 
члены СЭВ стремятся к осуществлению особенно значительного и дина¬ 
мично развивающегося сотрудничества. Это не просто совместные пред¬ 
приятия, поскольку при этом сохраняется юридическая самостоятельность 
предприятий и других экономических единиц, участвующих в объедине¬ 
ниях, а такие институции, которые создаются при объединении несколь¬ 
ких предприятий и других экономических единиц в интересах осущест¬ 
вления развития совместными усилиями и организации непосредственного 
сотрудничества. Однако пока еще идет процесс окончательного форімиро- 
вания характера таких объединений, их экономического и юридического 
облика, а также определения способа их наиболее целесообразного вклю¬ 
чения в систему внутреннего управления экономикой отдельных стран. 

Не меньшими являются проблемы и в Западной Европе. Филиалы, соз¬ 
данные крупными капиталистическими монополиями, или предприятия, 
работающие в иной форме, по сути дела являются не совместными пред¬ 
приятиями, а непосредственными предприятиями данных крупных фирм. 
Таким же является положение и в многонациональных корпорациях. 
О сложности проблемы говорит и то, что со времени возникновения ЕЭС 
на повестке дня стоит создание совместных предприятий внутри Общего 
Рынка, а также создание необходимых для этого экономических и юриди¬ 
ческих основ. По терминологии Общего Рынка это были бы так называе¬ 
мые «европейские акционерные общества». До сих пор, однако, не выяс¬ 
нено, каким образом можно обеспечить включение таких предприятий 
в отдельные национальные экономики или как можно достигнуть того, 
чтобы управление ими действительно было интернациональным и в то же 
время не нарушало суверенитета отдельных стран. 

Все это не ставит под сомнение возможность создания новых совмест¬ 
ных предприятий на основе сотрудничества социалистических и капита¬ 
листических стран или их предприятий и фирм, необходимо было лишь 
указать на то, что создание совместных предприятий сегодня пока еще 
является наиболее сложным способом достижения общих экономических 
целей. Отсюда следует и то, что в тех случаях, когда сотрудничество могло 
бы охватить лишь определенную часть экономической деятельности, для 
этого сотрудничества можно использовать гораздо более простые методы. 

В большей части рассматривавшихся случаев наиболее простым спосо¬ 
бом оказалось заключение таких соглашений между заинтересованными 
в сотрудничестве предприятиями, которые точно определяют сферу сотруд¬ 
ничества и в ее рамках — права и обязанности сторон, не затрагивая при 
этом самостоятельности участвующих предприятий. В этих случаях сотруд¬ 
ничество может быть полностью осуществлено без таких экономических 
и юридических осложнений, которые, впрочем, неизбежно возникают при 
создании совместных предприятий. 

Все это не означает того, что в некоторых случаях — в тех странах, 
юридически-правовая система которых это позволяет, — не было бы воз¬ 
можным и рациональным создание совместных предприятий. Этот вопрос 
может быть актуальным тогда, когда целесообразным является совмест¬ 
ное осуществление действительно всей экономической деятельности, осо¬ 
бенно там, где в совместной деятельности доминируют не соображения 
обеспечения капитала, а стремления к техническому сотрудничеству, ока¬ 
зывающему решающее воздействие на деятельность предприятия. Есте- 
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ственно, в таких случаях необходимо находить наиболее целесообразные 
юридические (}:ормы осуществления общих интересов в рамках юриди- 
ческо-правовой системы той страны, в которой расположен центр управ¬ 
ления предприятием. 


III. ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЕ ХОЗЯЙСТВО 

Исключительно быстрый рост производства в европейских странах, 
а также изменения, происходящие в его структуре и технологии, оказали 
значительное влияние на энергетическое положение Европы и на сотруд¬ 
ничество между странами. На протяжении последних двух десятилетий 
общее потребление энергии в европейских странах возрастало ежегодно 
в среднем на 5 процентов, несколько медленнее общего роста экономики 
(5,5 процентов). Особенно быстро развивались наиболее энергоемкие от¬ 
расли промышленности, как, например, металлургия, химическая промыш¬ 
ленность, и наряду с этим исключительно быстро возрастали энергети¬ 
ческие потребности транспорта. Все это отвечает общей мировой тенденции, 
в соответствии с которой темпы роста потребления энергии в мировом 
масштабе также ускорились: энергетические потребности мира в период 
между двумя мировыми войнами возрастали в среднем ежегодно на 1,5 
процента. В то же время в период 1555—1960 гг. среднегодовой рост сос¬ 
тавил 3,4 процента, в период 1960—1965 гг. — 4,8 процента и в период 
между 1965—1970 гг. рост составил 5,9 процента.* 

В росте энергетических потребностей в европейских социалистических 
странах ббльшую роль играло быстрое развитие промышленности, в част¬ 
ности, черной металлургии, чем в европейских капиталистических стра¬ 
нах, где относительно важную роль в росте потребления энергии играл 
транспорт и более интенсивное потребление энергии в быту. 

До 1958 года три четверти потребностей энергии в Европе удовлетворя¬ 
лись за счет угля, причем две трети этого количества — из европейских 
ресурсов. В европейских социалистических странах, за исключением Со¬ 
ветского Союза, в 1958 г. углем удовлетворялись примерно 90 процентов 
потребностей в энергии, в то же время в Западной Европе удельный вес 
угля составлял около 70 процентов. 

В бО-ые годы положение в корне изменилось. Рост потребностей в энер¬ 
гии по-прежнему оставался быстрым, однако, основную часть прироста 
потребностей удовлетворяли уже не за счет угля. К началу нашего деся¬ 
тилетия углем в Западной Европе удовлетворялись всего лишь 25 про¬ 
центов общих энергетических потребностей и более половины потребления 
энергоносителей составляла нефть, импортируемая с Ближнего Востока 
и из стран Северной Африки. 

Подобная же тенденция отмечается и в европейских социалистических 
странах. В Советском Союзе в период между 1960—1970 гг. удельный вес 
угля в потреблении энергоносителей сократился с 70% до 43%, а в осталь¬ 
ных европейских социалистических странах — соответственно с 90 до 
76%. Хотя добыча угля в европейских социалистических странах в отли¬ 
чие от стран Западной Европы продолжает расти, в этих странах более 

* См. Зіапіогсі КезеагсЬ Іпзіііиіе; АѴогІсІ Епегцу, 1972. 
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половины прироста энергетических потребностей также удовлетворилось 
за счет нефти и природного газа, прежде всего импортированных из Совет¬ 
ского Союза. 

До 50-ых годов большинство стран мира подавляющую часть своих энер¬ 
гетических потребностей удовлетворяло за счет собственного производ¬ 
ства. Это положение за истекшую четверть века коренным образом изме¬ 
нилось, и началось быстрое развитие международной торговли энерго¬ 
носителями. В 1950 г. за счет мировой торговли удовлетворялись всего 
лишь 8% энергетических потребностей, в 1958 г. — уже 16%, а в наши 
дни почти 30% энергетических потребностей покрываются путем между¬ 
народной торговли. Следовательно, интернационализация экономики в об¬ 
ласти энергетики развивается стремительными темпами. 

В течение первых трех десятилетий нашего века ввиду большого коли¬ 
чества экспорта угля Европа была экспортером энергии. После второй 
мировой войны, прежде всего вследствие структурных изменений, возник¬ 
ших в связи с ростом потребления углеводородов, Европа уже нуждалась 
в импорте энергии, а в конце бО-ых годов уже стала самым крупным 
импортером энергии в мире и покрывала за счет импорта около 43% своих 
энергетических потребностей. Это изменение коснулось в первую очередь 
западноевропейских стран, которые больше половины потребностей в энер¬ 
гии покрывали за счет импорта. В общем потреблении европейских социа¬ 
листических стран (за исключением Советского Союза) импорт из других 
регионов составил только 8%. Торговля топливом между европейскими 
социалистическими и капиталистическими странами также возросла, но 
до конца бО-ых годов ее нельзя было считать значительной; в 1967—1969 гг. 
она составила, за исключением Советского Союза, 3,6% всего потреб¬ 
ления энергии в Европе. За истекшие два десятилетия на нашем конти¬ 
ненте образовались две различные и мало связанные между собой энер¬ 
гетические системы: западноевропейская система, которая в значительной 
мере базировалась на импорте нефти с других континентов, а также система 
социалистических стран, которая (за исключением Советского Союза) в 
значительной мере базировалась еще на угле, но в которой постепенно все 
возрастающую роль стала играть связь с нефтяной и газовой системой 
Советского Союза и соответственно с импортом углеводородов из СССР. 

В попытке взвесить формирование энергетического положения в Европе 
в последней четверти нашего века нельзя исходить лишь из тенденции 
предшествующих двадцати пяти лет, а следует принять во внимание новые 
явления в энергетике, в частности те, которые бурно разразились в тече¬ 
ние 1973 г. Эти явления обычно принято называть «энергетическим кризи¬ 
сом». Хотя это выражение отнюдь неточно. Дело в том, что речь идет не 
об общем энергетическом кризисе, а в первую очередь об энергетическом 
кризисе, разразившемся в капиталистических странах, о кризисе, кото¬ 
рый, однако, связан не только с источниками энергии, а является в сущ¬ 
ности кризисом той экономической политики империалистических госу¬ 
дарств, которую они проводили в отношении развивающихся стран. Нет 
сомнения, однако, что проблемы, возникшие в 1973 г., лишь частично 
носят временный характер. За ними в большинстве случаев скрываются 
тенденции, с которыми придется считаться и в течение последующих лет 
и десятилетий. Доказано, что не были реальными предположения, будто 
капиталистическая экономика может рассчитывать на неограниченные 
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ресурсы нефти и природного газа, поступающего преимущественно из раз¬ 
вивающихся стран, и поэтому может резко сократить добычу угля и на 
основе всего этого может продолжать безудержное разбазаривание энер¬ 
гии, которое характерно прежде всего для Соединенных Штатов Америки, 
и явления, подобные которым наблюдаются также в странах Западной 
Европы. К тому же в бО-ые годы были слишком оптимистичными и поэ¬ 
тому нереальными взгляды относительно быстрых темпов роста произ¬ 
водства атомной энергии. 

Следовательно, энергетический кризис, возникший в связи с ближне¬ 
восточной войной 1973 г., вызвал не только временные перебои в энергети¬ 
ческом снабжении отдельных капиталистических стран, не только вре¬ 
менно привел к росту цен энергоносителей и прежде всего нефти, а выдви¬ 
нул целый ряд таких проблем, которые следует серьезно учитывать в энер¬ 
гетическом хозяйстве и, более того, в развитии всей экономики. В течение 
1974 г. окончательно стало ясно, что значительное повышение цен на нефть 
и связанный с этим рост цен на природный газ — устойчивое явление, 
хотя цена нефти и не достигает уровня спекулятивных цен, сложившихся 
после ближневосточной войны. Это, в сущности, кладет конец доступу 
к дешевой энергии, что во многих капиталистических странах вело к ее 
нерациональному использованию и разбазариванию. В связи с этим все 
решительнее проявляется также тенденция, в соответствии с которой во 
всем мире около одной трети промышленных капиталовложений обращают 
на развитие энергетических отраслей и, кроме того, значительные средства 
расходуются также и на капиталовложения, связанные с оборудованием, 
потребляющим энергию. 

В результате всех этих факторов происходит существенная переоценка 
положения отдельных энергоносителей. Возрастающая тенденция роста 
потребления углеводородов по всей видимости будет изменяться. Однако 
рост их потребления будет медленнее, чем это предполагалось на основе 
различных прогнозов, составленных в начале 70-ых годов. Станет медлен¬ 
нее также сокращение потребления твердых видов топлива и станет эко¬ 
номичным потребление таких видов твердого топлива (например, горючих 
сланцев, низкокалорийных лигнитов), которые еще несколько лет тому 
назад, в период дешевой нефти, были неэкономичными. Во всех промыш¬ 
ленно развитых районах мира развивается потребление атомной энергии, 
и после 80-ых годов значительно большую роль будут играть наиболее 
современные способы производства атомной энергии, в том числе исполь¬ 
зование реакторов на быстрых нейтронах. По-видимому, более быстрыми 
темпами будет развиваться использование новых видов энергии или соот¬ 
ветственно повышение экономичности их использования, таких как гео¬ 
термическая энергия, использование энергии солнца, и становятся более 
интенсивными усилия, направленные на добычу нефти и природного газа 
в приконтинентальных шельфах. 

Явления, сложившиеся в конце 1973 года и в начале 1974 года в области 
энергетики, вызвали довольно большое чувство неуверенности в капита¬ 
листических странах, особенно пострадавших от «энергетического кри¬ 
зиса», который был существенно усилен маневрами нефтяных монополий. 
Под воздействием всего этого еще большее значение приобрела стабиль¬ 
ность снабжения энергией, ясное понимание того, что основным вопро¬ 
сом энергетического баланса является непрерывность производства и снаб- 
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жения, чтобы по надежным транспортным системам на длительное время 
непрерывно поступало определенное количество и качество энергии в рай¬ 
оны потребления.* 

Энергетический кризис в Европе наиболее чувствительно затронул за¬ 
падноевропейские страны, которые в значительной мере зависели от им¬ 
порта снергии из неевропейских стран. Все более ясному пониманию зна¬ 
чения стабильного снабжения способствовало и то обстоятельство, что 
энергетические связи между социалистическими странами Европы в тече¬ 
ние упомянутого критического периода оставались бесперебойными. Энер¬ 
гетическое сотрудничество, основанное на долгосрочных торговых согла¬ 
шениях, предусматривающих на целые годы вперед поставки энергии по 
стабильным ценам, и во время этого критического периода представляло 
прочную базу экономического развития европейских социалистических 
государств. 

Все эти обстоятельства, то есть уменьшение зависимости от поставок 
энергии с других континентов и стремления, направленные на стабили¬ 
зацию энергетических связей, вполне понятным образом существенно повы¬ 
сили интерес западноевропейских стран к энергетическому сотрудничеству 
с социалистическими странами и выдвинули на передний план рассмотре¬ 
ние возможностей более щирокого энергетического сотрудничества в 
Европе. 

Принимая во внимание энергетические возможности Европы и быстрый 
рост потребностей в энергии, совершенно очевидно, что энергетические 
потребности континента не могут быть удовлетворены только за счет евро¬ 
пейских ресурсов. Положение, сложившееся на энергетическом фронте, 
вынуждает все европейские страны к организации более тесного междуна¬ 
родного сотрудничества. 

Западноевропейские страны усиленно пытаются согласовать свою энер¬ 
гетическую политику в рамках Европейского Экономического Сообщества, 
а также вне его рамок. В предстоящие годы Европейское Экономическое 
Сообщество намерено увеличить роль угля, природного газа и атомной 
энергии, а удельный вес потребления в энергетических целях нефти наме¬ 
рено сократить с нынещних 60% до 40%, уменьшив таким образом зависи¬ 
мость Общего Рынка. В начале нащего десятилетия господствовали такие 
представления, что к середине 80-х годов половина потребностей в элект¬ 
роэнергии будет удовлетворяться за счет атомных электростанций. Однако 
эти представления ныне уже не кажутся реальными, поскольку потребо¬ 
валось бы создать мощности атомных электростанций порядка 200 тыс. 
мегаватт, то есть в 20 раз больще, чем действовало и строилось в 1973 г. 
Хотя намеченные первоначальные планы вряд ли могут быть осущест¬ 
влены, они ярко свидетельствуют о стремлениях стран Европейского Эко¬ 
номического Сообщества.** 

Интенсивное стремление наблюдается также со стороны стран-чле¬ 
нов СЭВ в области координации их энергетических систем и создания устой¬ 
чивых энергетических связей. В сотрудничестве стран-членов СЭВ энер¬ 
гетическое сотрудничество и до сих пор играло выдающуюся роль. В этом 


* См. 8гдсз Мікібв: Аг епегбіаібёпуек кіеіёбііёзёпек ІеЬеібвёдеігбІ (О возможностях 
удовлетворения энергетических потребностей). Сагсіаза^, 1974, № і. 

** См. там же. 
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районе мира созданы наиболее развитые международные системы нефте¬ 
проводов, газопроводов и линий электропередач. Советский Союз в 1970 г. 
поставил странам-членам СЭВ около 60 млн. тонн нефти и нефтепродук¬ 
тов, ббльшую часть — по нефтепроводу «Дружба»; около 5 млрд, кило¬ 
ватт-часов электроэнергии — по международной энергетической линии 
«Мир»; в 1975 г. поставил около 10 млрд, кубометров природного газа по 
газопроводу «Братство». В начале 80-х годов уже во всех европейских 
социалистических странах будут действовать атомные электростанции, 
построенные при содействии Советского Союза.* Совет Экономической 
Взаимопомощи на своей сессии, состоявшейся в июне 1974 г., решил раз¬ 
работать долгосрочную программу удовлетворения энергетических по¬ 
требностей стран-членов СЭВ на период до 1990 г. и в рамках этого соз¬ 
дать объединенную электроэнергетическую систему стран-членов СЭВ. 

Однако ожидаемый рост трудностей в области энергетики настойчиво 
ставит перед всеми европейскими странами вопрос о поисках возможностей 
и путей более тесного сотрудничества на общеевропейской основе. К этому 
относится удовлетворение потребностей из европейских источников, объе¬ 
динение различных энергетических систем в интересах оказания взаимной 
помощи и более рационального ведения энергетического хозяйства, а также 
объединение усилий в интересах планомерного обеспечения энергетичес¬ 
ких ресурсов из других частей мира. Все это требует огромных капитало¬ 
вложений и политики, рассчитанной на длительные перспективы, по¬ 
скольку строительство инфраструктуры, необходимой для объединения 
различных энергетических систем, предусматривает по меньшей мере пла¬ 
нирование на 20—30 лет вперед. 

Уже и в наши дни становится ясным, что разработка газовых месторож¬ 
дений, находящихся в Голландии или в Северном море, а также разра¬ 
ботка нефтяных месторождений, расположенных вдоль берегов Англии 
и Норвегии, далее экспорт советского природного газа в Европу — все 
это становится одной из наиболее крупных форм энергетического сотрудни¬ 
чества 70-х годов. Объем поставок природного газа из Советского Союза 
в европейские социалистические и капиталистические страны достигнет 
30 млрд, кубометров в год. В интересах реализации этого уже с участием 
ряда западноевропейских стран строится трансевропейский магистраль¬ 
ный газопровод. Длина газопровода составит 5 тыс. километров и, помимо 
Советского Союза, наибольшей длины достигнет на территории Чехослова¬ 
кии, примерно около 1100 километров. По этому газопроводу из числа 
западноевропейских стран Австрия будет получать ежегодно 4,5, Ита¬ 
лия — 6, Федеративная Республика Германии — более 7, Франция — 2,5 
млрд, кубометров газа. Началось или соответственно осуществляется стро¬ 
ительство газопровода между Советским Союзом и Францией, а также 
Швецией.** 

Трубопровод, идущий из азиатской части Советского Союза в Европу, 
называется «трубопроводом века», поскольку он является крупной вехой 
на пути развития сотрудничества между социалистическими странами, 
а также между Востоком и Западом. 


* См. там же. 

** См. О. Т. Богомолов—Н. П, Шмелев: Общеевропейское экономическое сотрудни¬ 
чество. Москва, 1973. 
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Если энергетическое положение двух частей Европы рассматривать 
в целом, то по-прежнему сохраняется положение, которое наблюдалось 
на протяжении истекших двух десятилетий, то есть в Западной Европе 
все возрастает потребность в импорте энергии, а Советский Союз, в свою 
очередь, в связи с большими энергетическими запасами способен не только 
обеспечить свои потребности, но способен также экспортировать энергию. 
Остальные европейские социалистические страны, особенно Венгрия, Бол¬ 
гария, Чехословакия и Германская Демократическая Республика, по- 
прежнему остаются импортерами нефти. 

Если основные виды энергоносителей рассматривать отдельно, то в отно¬ 
шении возможностей сотрудничества между европейскими странами срав¬ 
нительно легко определить состояние дел в отношении угля и нефти. 
В торговле между Востоком и Западом значительные поставки угля осу¬ 
ществляет только Польская Народная Республика. Нефть, помимо Румы¬ 
нии, экспортирует только Советский Союз. Можно ожидать, что экспорт 
нефти из Советского Союза в Западную Европу в течение предстоящих 
десятилетий несколько возрастет. Важнейшим ограничивающим факто¬ 
ром в этом отношении является то, что более крупные нефтяные месторож¬ 
дения Советского Союза находятся вдали от промышленных центров, глав¬ 
ным образом, вдали от Европы, в таких местах, в которых строительство 
инфраструктуры требует значительных дополнительных капиталовло¬ 
жений. 

Трансконтинентальные поставки нефти на евроазиатском континенте 
с Востока на Запад требуют весьма больших усилий от заинтересованных 
в этом стран. Речь идет о таких количествах нефти, которые могут доста¬ 
вляться только по огромным трубопроводам. Поэтому увеличение коли¬ 
чества нефти, поставляемой из Советского Союза в Западную Европу, 
в определенной мере будет ограничиваться тем, какими темпами могут 
быть построены нефтепроводы, обеспечивающие эти поставки. 

В связи с тем, что подавляющее большинство европейских стран нуж¬ 
дается в импорте нефти, может возникнуть также вопрос и о том, реально 
ли и необходимо ли строительство такой системы нефтепроводов, охваты¬ 
вающей весь континент, которая могла бы обеспечить наиболее экономич¬ 
ный характер поставок нефти. Нет сомнения в том, что для энергетичес¬ 
кого снабжения экономики Западной, Центральной и Восточной Европы 
и в дальнейшем должна развиваться сеть нефтепроводов. По мнению 
автора, пока что мало доводов, да и мало возможностей для того, чтобы 
между нефтепроводами, идущими из Евразии в Западную Европу, и нефте¬ 
проводами, ведущими вглубь европейского континента, из морских пор¬ 
тов была установлена такая связь, которая позволила бы осуществлять 
перекрестные поставки или изменение потоков транспортировки нефти, 
и, наконец, создание объединенной системы нефтепроводов, исходя из 
каких-либо иных соображений. О реальности создания единой европей¬ 
ской системы нефтепроводов говорит главным образом то обстоятельство, 
что добыча и международная торговля нефтью в капиталистическом мире 
сильно монополизированы, основная часть оборота в сущности находится 
в руках нескольких крупных, преимущественно американских много¬ 
национальных концернов. Большинство западноевропейских нефтепрово¬ 
дов также находится в их руках, и вследствие сильной конкуренции на 
рынке нефти мало вероятно, что на европейском континенте в течение 
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одного-двух десятилетий может быть создана единая общеевропейская 
система нефтепроводов. 

Именно поэтому следует ожидать, что число нефтепроводов, пересека¬ 
ющих Европу, будет возрастать, причем в течение обозримого периода 
времени эти линии не будут представлять собой единую систему. 

С точки зрения сотрудничества между Востоком и Западом особого вни¬ 
мания заслуживает сотрудничество в области снабжения природным газом 
и электроэнергией. Поэтому на данном вопросе остановимся несколько 
подробнее. 

При общем росте роли углеводородов все возрастающее значение при¬ 
обретает использование запасов природного газа. Выдвижение этого 
вопроса на передний план с самого начала возникло в рамках международ¬ 
ного сотрудничества, поскольку очень малое число стран располагает зна¬ 
чительными запасами природного газа, особенно в количествах, доста¬ 
точных для его экспорта. При этом растущие в отношении природного 
газа потребности обращали внимание скорее на сотрудничество между 
европейскими странами, поскольку в этой области, по меньшей мере в 
настоящее время, меньшую роль играет удовлетворение потребностей с 
других континентов, чем, например, в отношении нефти. 

Хотя европейское сотрудничество, направленное на рациональное 
использование природного газа, было поставлено на повестку дня уже 
почти два десятилетия назад, на основе разведанных тогда запасов газа 
нельзя было рассчитывать на то, что на протяжении длительной перспек¬ 
тивы на европейском континенте возможным станет осуществлять значи¬ 
тельное сотрудничество на базе собственных ресурсов природного газа. 
В этот период начались поставки природного газа из Северной Африки в 
Европу, и в это время были сделаны первые шаги, направленные на то, 
чтобы из Венесуэлы доставлять в жидком состоянии природный газ в 
Европу. 

После выявления в бО-ые годы огромных запасов природного газа в 
Голландии, а затем выявления запасов природного газа в Северном море 
вновь возникли возможности для хотя бы частичного удовлетворения 
потребностей из европейских ресурсов. Голландия в 1972 году из 58 млрд, 
кубометров добытого природного газа экспортировала 25 млрд, кубометров 
в страны Западной Европы. Однако особенно большие перспективы воз¬ 
никли в связи с тем, что стали реальными поставки из Советского Союза 
значительного количества природного газа из месторождений, располо¬ 
женных преимущественно в Средней Азии. При этом, однако, следует 
учитывать, что запасы природного газа Советского Союза, которые по от¬ 
дельным оценкам могут составить около половины еще не разведанных 
запасов природного газа всего мира, находятся на азиатских территориях, 
далеко расположенных от Европы, где строительство инфраструктуры 
требует серьезных материальных затрат. 

Сегодня в Восточной и Западной Европе действует уже целый ряд меж¬ 
дународных газопроводов, и прояснились правовые вопросы междуна¬ 
родных газопроводов. Современное развитие экономики свидетельствует 
о том, что в течение предстоящих двух десятилетий на европейском кон¬ 
тиненте будет создана густая сеть национальных и международных газо¬ 
проводов. Учитывая, что потребление из газовой сети может считаться 
коммунальным обслуживанием, так же как снабжение электроэнергией 
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или водоснабжение, следует ожидать, что в большинстве европейских 
стран и в международном плане возникнет целый ряд новых проблем. 

Такой проблемой является в частности согласование использования 
мощностей. Принимая во внимание огромные капиталовложения, связан¬ 
ные с созданием газопроводов, каждая страна заинтересована в непре¬ 
рывном поступлении газа независимо от периодических колебаний в его 
потреблении. Поэтому повышение фактора использования является со¬ 
вместным интересом всех стран, включенных в систему газопроводов, и 
требует совместных усилий. С учетом всего этого должна строиться вся 
система газопроводов, органической частью которых стали бы также под¬ 
земные хранилища газа и компрессорные станции. Успешное действие всей 
системы предполагает согласование графиков нагрузок и других меж¬ 
дународных договоренностей, связанных с поставками газа. 

В 1970 г. потребление газа в Европе составило 70 млрд, кубометров, из 
них примерно 4% составил экспорт газа. Из заключенных до сих пор со¬ 
глашений и опубликованных планов можно сделать вывод о том, что эта 
доля к 1980 г. увеличится до 8—10%, то есть экспорт-импорт увеличится 
по меньшей мере в 3 раза. Значительная часть этого оборота будет идти в 
направлении с Востока на Запад, прежде всего за счет больших поставок 
природного газа из Советского Союза. Подобного рода поставки пред¬ 
усмотрены подписанным в июне 1974 г. исключительно важным согла¬ 
шением, в соответствии с которым Советский Союз из района Оренбурга 
будет поставлять природный газ в Венгрию, Чехословакию, в Герман¬ 
скую Демократическую Республику, Польшу и Болгарию и в интересах 
обеспечения чего эти страны совместными усилиями строят мощную газо¬ 
проводную систему. 

В результате роста объема поставок газа и строительства системы газо¬ 
проводов, пересекающих границы многих европейских стран, международ¬ 
ное сотрудничество будет состоять не только из договоренностей между 
экспортерами и импортерами, а станет значительно шире. Нельзя считать 
нереальным предположение, что в конечном счете это сотрудничество при¬ 
ведет к созданию в Европе единой системы газопроводов. Пока что акту¬ 
альными являются лишь отдельные скромные шаги, однако, в более от¬ 
даленной перспективе за ними могут последовать более широкие меро¬ 
приятия: 

— к числу первых шагов относятся те международные соглашения, 
которые дополнят и в качественном отношении поднимут на более высокий 
уровень нынешние торговые соглашения путем урегулирования проб¬ 
лем производства, распределения, гарантии поставок и общей надеж¬ 
ности поставок; 

— в ряде случаев может возникнуть возможность для поставок между 
двумя странами в приграничных районах в интересах выравнивания на¬ 
грузок на газовую сеть, что обеспечивает выгоды обоим партнерам. Газо¬ 
проводы меньшего диаметра, работающие при меньщем давлении, строи¬ 
тельство которых требует меньших затрат труда и средств, пригодны для 
того, чтобы в различные периоды пиковой нагрузки без ущерба для собст¬ 
венного потребления поставлять газ в места его потребления или чтобы, 
сократив пути транспортировки газа, доставлять его путем неоднократно¬ 
го пересечения границы и места его запасов с местом его потребления. При 
этом подобные приграничные связи в зависимости от того, в какой мере 
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построена и разветвлена газовая система заинтересованных стран, могут 
одновременно служить объединением национальных систем газопроводов 
и в конечном счете могут представлять собою одно из звеньев общеевро¬ 
пейской системы газопроводов; 

— по вопросам, которые возникают в связи с проблемами крупных меж¬ 
дународных газопроводов, может быть организовано существенное науч¬ 
но-техническое сотрудничество. Таким является, например, объединение 
усилий в области исследований, связанных с созданием трубопроводов и 
их системы, в области хранения газа (включая подземные хранилища), 
в области сжижения газа, управления газопроводами и т. д.; 

— эти начальные шаги одновременно со строительством газопроводов 
указывают постепенно в направлении создания единой европейской систе¬ 
мы газопроводов. Это, конечно, является задачей более отдаленной пер¬ 
спективы, однако, более подробная разработка концепции единой евро¬ 
пейской системы газопроводов и методологическое выявление связанных с 
этим проблем уже относится к числу затач сегодняшнего дня. Осуществле¬ 
ние этого в дальнейшем может обеспечить значительную экономию в тех 
ограниченных капиталовложениях, которые будут осуществляться в евро¬ 
пейских странах, стремящихся к строительству крупных международных 
газопроводов. Поэтому в системе общеевропейского экономического со¬ 
трудничества целесообразно выдвинуть на повестку дня вопрос о строи¬ 
тельстве общеевропейской системы газопроводов и с участием заинтере¬ 
сованных европейских стран разрабатывать контуры работы, связанной 
с этим строительством, а также впоследствии работать над осуществлением 
мероприятий, ведущих к их созданию; 

— европейские страны могут сотрудничать также в строительстве таких 
систем газопроводов, которые будут обеспечивать поставки в европейские 
районы газа из районов Ближнего Востока и Северной Африки. Уже ранее 
возникали такие соображения, согласно которым из этих стран природный 
газ можно было бы поставлять через Балканский полуостров или через 
территорию Советского Союза в Центральную и Западную Европу. Эти 
планы в связи с обострением энергетического положения ныне уже значи¬ 
тельно ближе к реализации, и очевидно, что их осуществление потребует 
совместных усилий многих сотрудничающих европейских стран; 

— строительство системы газопроводов требует сотрудничества не 
только в области энергетики. Строительство гигантских газопроводов, 
которое потребуется в интересах увеличения поставок природного газа 
из Советского Союза или, возможно, для поставки газа из стран Ближнего 
Востока или Ирана в Европу, как впрочем и создание системы газо¬ 
проводов в самой Европе, требуют широкого международного сотрудни¬ 
чества с производством необходимых для этого труб и другого оборудо¬ 
вания, то есть требует сотрудничества с целым рядом отраслей, напри¬ 
мер, металлургией и с некоторыми специальными областями машино¬ 
строения и строительной промышленности. Для выпуска огромного коли¬ 
чества труб, например, потребуется создание новых металлургических 
и трубопрокатных предприятий и нужно будет увеличить выпуск обо¬ 
рудования, необходимого для укладки и эксплуатации, автоматической 
сварки газопроводов, выпуск подъемного оборудования, компрессорных 
станций, средств автоматики и телемеханики, необходимых для управле¬ 
ния работой газопроводов. 


205 



Наряду с сотрудничеством в добыче и поставках первичных энергоноси¬ 
телей, весьма серьезного внимания заслуживает сотрудничество европей¬ 
ских стран в области электроэнергетики. 

По данным совещания Европейской Экономической Комиссии ООН, 
рассмотревшего в сентябре 1972 г. перспективные потребности в электро¬ 
энергии, потребление энергии в Европе за истекшие десятилетия ежегодно 
возрастало в среднем на 7—8% (от 4,5 до 10%). Следовательно, потребле¬ 
ние электроэнергии возрастало значительно быстрее общего потребления 
энергии или превыщало также темпы роста общего промыщленного произ¬ 
водства. Следует ожидать, что потребление электроэнергии и в дальней¬ 
шем будет расти быстрее темпов роста производства и национального до¬ 
хода. Если 3? основу роста и в дальнейшем будем брать упомянутые 7—8%,. 
то доля всех энергетических ресурсов, превращенных в электроэнергию, 
возрастет с 24% в 1969 г. до 35% в 1985 г. В связи с ростом значения про¬ 
изводства электроэнергии следует принять во внимание также и то, что 
атомная энергия играет все возрастающую роль в удовлетворении энер¬ 
гетических потребностей и что это также проявляется в росте производ¬ 
ства электроэнергии. За счет энергии атомных электростанций в 1971 г. 
удовлетворялось около 3% электроэнергетических потребностей Европы, 
в 1985 г. доля атомных электростанций возрастет до 28%.* В пользу 
роста удельного веса электроэнергии в общем потреблении энергии говорят 
механизация и электрификация производства, усиленная электрификация 
транспорта, а также сильный рост потребления населения в результате 
механизации и роста культурных потребностей в быту. В пользу относи¬ 
тельного увеличения потребления электроэнергии говорят также требо¬ 
вания в области охраны окружающей среды, поскольку с точки зрения 
борьбы с загрязнением окружающей среды, электроэнергия является 
самой чистой энергией. Это приобретает особое значение и в связи с тем, 
что себестоимость нефтеперерабатывающих установок, построенных в соот¬ 
ветствии с предписаниями об охране окружающей среды на 15—20% пре¬ 
вышает средние показатели. В силу упомянутых факторов по отдельным 
расчетам к 2000 г. удельный вес электроэнергии в общем потреблении 
энергии достигнет 45%. Все это весьма настойчиво ставит вопрос об уси¬ 
лении международного сотрудничества в области производства и распре¬ 
деления электроэнергии. Атомные электростанции обеспечивают значи¬ 
тельно больщую гибкость по сравнению с традиционными электростан¬ 
циями. Однако строительство более крупных единиц мощностей (ожи¬ 
дается строительство атомных электростанций мощностью 4—5 тыс. мега¬ 
ватт) и соответственно их экономические выгоды могут быть использо¬ 
ваны только в случае более интенсивного согласования работы энергети¬ 
ческих систем. 

В начале нашего века для энергетического хозяйства была характерна 
территориальная изолированность. Электростанции строились близ круп¬ 
ных предприятий или городов и отдельные производящие и соответственно 
потребляющие центры в сущности представляли собой замкнутый район. 
В связи с тем, что строились преимущественно национальные электростан¬ 
ции, вопрос о поставках электроэнергии вставал со всей остротой. Проис- 


♦ См. ЕЭК. Комитет по электроэнергии, ЕР/К 2, апр. 1973 г. 
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ходила транспортировка топлива на относительно малые расстояния, по¬ 
скольку промышленные районы также строились прежде всего близ уголь¬ 
ных шахт. К 40-ым годам нашего столетия в Европе были построены объе¬ 
диненные энергетические системы, охватывающие энергосистемы целых 
стран. Строились электростанции все большей мощности и получили рас¬ 
пространение гидроэлектростанции. Возникла проблема экономичного 
размещения электростанций: вследствие выгодных географических или 
иных факторов в отдельных районах строились электростанции высокой 
мощности, независимые от крупных промышленных или коммунальных 
потребителей. Ввиду быстрой интенсификации урбанизации образовались 
крупные районы потребления и на таких территориях, на которых строи¬ 
тельство электростанций было невыгодным. В этот период осуществилась 
программа электрификации развитых европейских стран, которая потре¬ 
бовала разветвленной национальной электроэнергетической сети. Созда¬ 
ние единой национальной энергетической системы позволило без строи¬ 
тельства дополнительных резервных электростанций обеспечивать потре¬ 
бителей и в аварийных случаях. В период между двумя мировыми вой¬ 
нами, вследствие относительно малых потребностей в электроэнергии и ус¬ 
пешного использования угольных шахт, европейские страны с точки зре¬ 
ния удовлетворения потребностей в электроэнергии были самоснабжае¬ 
мыми, и лишь небольшие усилия предпринимались в интересах строи¬ 
тельства международных линий электропередач. Первый серьезный шаг 
был предпринят около четырех десятилетий тому назад, когда были 
объединены области альпийских гидроэлектростанций, богатых гидро¬ 
электроэнергией, с энергетическими центрами угольных шахт Западной 
Германии. 

После второй мировой войны и в этой области произошли коренные 
изменения; электроэнергетическое хозяйство становилось все более меж¬ 
дународным. Строительство высоковольтных линий электропередач, пере¬ 
секающих государственные границы, было характерно не только для не¬ 
скольких соседних стран (например, Франция, Португалия, Испания), но 
характеризовало также и сотрудничество групп государств и было осу¬ 
ществлено в ряде районов (западноевропейский, северноевропейский, а 
также район стран-членов СЭВ). Однако нынешнее развитие уже носит 
в себе зародыш построения общеевропейской электроэнергетической сис¬ 
темы. 

Мощность европейских электростанций к 1970 г., за исключением энер¬ 
гетической системы Советского Союза, составляла 220—230 тыс. мегаватт, 
а вместе с мощностями Советского Союза достигала 400 тыс. мегаватт. Эти 
мощности в основном сосредоточены в шести энергетических районах, 
четыре из которых приходятся на Западную Европу, а два — на Восточ¬ 
ную Европу. Из западноевропейских следует упомянуть: 

— франко-иберийское объединение; 

— Великобритания; 

— Нордель (скандинавские страны); 

— Объединение по координации производства и поставок электроэнер¬ 
гии (УЦПТЕ); 

— две восточноевропейские энергетические системы: объединенная энер¬ 
гетическая система стран-членов СЭВ, а также объединенная часть евро¬ 
пейской энергетической системы Советского Союза. 


207 



с точки зрения международного сотрудничества речь может идти о трех 
наиболее крупных системах. Их приблизительная мощность по данным 
1970 г. представляет: 

— в объединенной энергетической системе европейской части Советского 
Союза — около 100 тыс. мегаватт; 

— в системе УЦПТЕ — 100 тыс. мегаватт; 

— в .объединенной энергетической системе стран-членов СЭВ — 50 тыс. 
мегаватт. 

Следовательно, данные три системы в общей сложности представляют 
собой мощность порядка 250 тыс. мегаватт, и эта мощность по оценкам 
к 1980 г. примерно удвоится и достигнет 500 тыс. мегаватт. 

Между энергетическими системами европейских социалистических и ка¬ 
питалистических стран еще не установлено органической связи, не пост¬ 
роены постоянно действующие мощные высоковольтные линии электро¬ 
передач. Менее значительный обмен электроэнергией, однако, уже осущест¬ 
влялся между странами, принадлежащими к двум системам. Это, однако, 
носило лишь местный характер так называемого «островного» сотрудни¬ 
чества, в ходе которого сначала отключают две сотрудничающие части 
системы от общих систем УЦПТЕ и, соответственно, от энергетической 
системы стран-членов СЭВ и только потом объединяют их друг с другом. 
Это практически означает, что одна или несколько электростанций одной 
страны обеспечивают, помимо потребителей на собственной территории, 
также и потребителей на территории соседней страны. Подобный обмен 
электроэнергией осуществляется между Венгрией и Австрией, Чехосло¬ 
вакией и Австрией, а также между Югославией и ее соседями. Вероятно, 
что между Чехословакией и Федеративной Республикой Германии, а также 
между Германской Демократической Республикой и Федеративной Рес¬ 
публикой Германии в относительно близком будущем будут построены 
международные линии электропередач. Более крупное сотрудничество, но 
еще не тесное объединение энергетических систем, означает факт, что Вели¬ 
кобритания и скандинавские страны также имеют связи с энергетической 
системой УЦПТЕ. 

После полного развития отдельных международных энергетических 
систем европейских стран, а также тесного объединения электроэнергети¬ 
ческих систем трех крупных европейских регионов, общее развитие произ¬ 
водительных сил и опережающие темпы роста потребления электроэнер¬ 
гии по сравнению с ростом производства выдвигают уже на первый план 
вопрос создания единой европейской электроэнергетической системы. Из¬ 
вестно, что чем большую территорию объединяет единая энергетическая 
система, тем большие выгоды могут быть обеспечены, тем лучше может 
быть повышена степень надежности работы энергетических систем, тем 
больше возможностей для оказания взаимной помощи. Все это также гово¬ 
рит в пользу создания единой европейской энергетической системы. Поста¬ 
новке этого вопроса на повестку дня отчасти способствовал опыт, приоб¬ 
ретенный западноевропейскими капиталистическими странами, а также 
европейскими социалистическими странами в области объединения их соб¬ 
ственных энергетических систем, а с другой стороны, та политическая ат¬ 
мосфера, которая во все большей степени позволяет ставить на повестку 
дня вопросы всеобъемлющего общеевропейского сотрудничества. Органи¬ 
ческое объединение электроэнергетических систем Восточной и Западной 
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Европы, однако, может быть осуществлено только при наличии определен¬ 
ных политических, технических и экономических условий. Относительно 
такого объединения энергетических систем уже были подготовлены раз¬ 
личные проекты в рамках Европейской Экономической Комиссии ООН. 

Политические условия связаны с укреплением европейской системы 
безопасности. В отношении технических вопросов прежде всего необхо¬ 
димо исходить из различий между странами во времени прохождения 
ежесуточной пиковой нагрузки. В большей части европейских стран или 
в более крупных районах потребления электроэнергии пиковые нагрузки 
ежесуточно проходят не в одно и то же время. Экономические выгоды, 
обеспечиваемые использованием таких различий, тем больше, чем дальше 
находятся друг от друга соответствующие энергетические системы. Раз¬ 
личия в прохождении пика в Европе можно оптимально использовать 
в том случае, если сотрудничеством будут охвачены не только одна или 
другая половина Европы, а оно будет распространяться на всю Европу, 
принимая во внимание, например, что разница во времени между Москвой 
и Парижем составляет 3 часа. При более широком сотрудничестве нет 
необходимости постоянно эксплуатировать мощности, обеспечивающие 
максимальное потребление электроэнергии. По данным 1970 г., экономия 
мощностей, вытекающая из этого, составляет около 0,7% и, вероятно, этот 
показатель по мере расширения сотрудничества может быть увеличен. 
По оценке Европейской Экономической Комиссии ООН за счет согласо¬ 
вания пиковых нагрз^ок электростанций Европы, в общеевропейском мас¬ 
штабе возможно сэкономить до 10% капиталовложений на строительство 
электростанций в предстоящие десятилетия. 

Ввиду условий, существующих в европейских социалистических и капи¬ 
талистических странах, гораздо большее значение приобретают возмож¬ 
ности обмена электроэнергией между этими странами в различные вре¬ 
мена года. Западноевропейские гидроэлектростанции в осенний и весен¬ 
ний периоды половодья могут производить значительно больше электро¬ 
энергии, чем это требуется для нужд Западной Европы, однако, ввиду 
ограниченных возможностей запасать энергию, часть воды сбрасывается 
без использования. Поэтому в рамках более широкого сотрудничества 
гидроэлектростанции могли бы работать с полной нагрузкой и избыточ¬ 
ное количество электроэнергии передавать в объединенную энергетическую 
систему стран-членов СЭВ. Таким образом, в периоды половодья в стра¬ 
нах-членах СЭВ, где электроэнергия производится в основном на тепло¬ 
вых электростанциях, расходовалось бы меньше топлива, которое легче 
сохранить до периода мелководья. Западноевропейская энергетическая 
система могла бы получать от стран-членов СЭВ электроэнергию в периоды 
малой воды. Такой экспорт электроэнергии оказался бы выгодным также 
для объединенной электроэнергетической системы стран-членов СЭВ, так 
как они могли бы эксплуатировать свои тепловые электростанции при 
более высоких мощностях и производство электроэнергии осуществлялось 
бы при более высоком коэффициенте полезного действия. 

Кооперация между электроэнергетическими системами может играть 
определенную роль также в деле оказания взаимной помощи при авариях. 
Объем таких поставок невелик, но их значением не следует пренебрегать, 
поскольку они гарантируют более надежную работу для промышленности, 
позволяют избегать ограничений потребителей энергии, и тем самым могли 
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бы предотвращать аварии, возможные вследствие прекращения подачи 
электроэнергии, или создавали бы возможности для непрерывности техно¬ 
логических процессов, возобновление которых в случае перерыва осу¬ 
ществляется с трудом. 

Для осуществления электроэнергетической кооперации между европей¬ 
скими социалистическими и капиталистическими странами недостаточно 
только желания установить такое сотрудничество. Обеспечение всех тех¬ 
нических предпосылок сотрудничества требует длительного периода вре¬ 
мени порядка нескольких десятилетий. Одной из таких предпосылок 
является дальнейшее укрепление существующих энергетических систем. 
Этот вопрос уже стоит на повестке дня в содружестве стран-членов СЭВ, 
прежде всего путем укрепления кооперации между энергетической систе¬ 
мой Советского Союза и отдельных стран-членов СЭВ. В качестве первого 
шага на этом пути уже начались работы по объединению энергетических 
систем Советского Союза и Венгрии магистральной линией электропере¬ 
дачи напряжением 750 киловольт. Эта линия явится исходным пунктом 
системы линий электропередач напряжением 750 киловольт, которые будут 
строиться во второй половине этого десятилетия. Затем последует объе¬ 
динение энергетических систем европейских стран-членов СЭВ с южной 
электроэнергетической системой Советского Союза, по всей вероятности, 
в начале 80-ых годов. В 1980 году объединенная энергетическая система 
европейских стран-членов СЭВ с мощностью порядка 100 тыс. мегаватт 
будет параллельно работать с объединенной энергетической системой юга 
Советского Союза с мощностью порядка 60 тыс. мегаватт, и к этой объеди¬ 
ненной системе в дальнейшем могзгг присоединиться также и другие энер¬ 
гетические системы Советского Союза. Все это может позволить странам- 
)щастницам объединенной энергетической системы сэкономить по мень¬ 
шей мере 1500 мегаватт пиковой и резервной мощности. 

Подобная же задача стоит перед энергетическими системами европей¬ 
ских капиталистических стран, которые будут укреплены, по всей веро¬ 
ятности, строительством линий электропередач напряжением 750 кило¬ 
вольт. Следовательно, на передний план выступает объединение энергети¬ 
ческих систем путем строительства линий электропередач, превышающих 
450 киловольт (специалисты ряда стран полагают, что уровень напряже¬ 
ния в 750 киловольт следует пропустить и сразу же перейти к строитель¬ 
ству линий электропередач напряжением 1000 киловольт. В отличие от 
этого в скандинавских странах строится линия электропередач порядка 
800 киловольт, поскольку, по мнению специалистов, строительство линий 
передач более высокого напряжения обойдется слишком дорого. Нача¬ 
лись также исследования в области строительства линий электропередач 
напряжением 1500—2000 киловольт). 

Заинтересованные страны должны обеспечивать дальнейшие техничес¬ 
кие предпосылки сотрудничества отчасти в рамках своей компетенции. 
Уже сейчас необходимо разрабатывать такие перспективные планы, кото¬ 
рые будут учитывать возможности объединения трансконтинентальных 
линий электропередач, а также создание таких узловых пунктов высокой 
мощности, путем соединения которых станет возможной кооперация двух 
крупных энергетических систем. 

Все технические условия объединения энергетических систем Востока 
и Запада могут быть точно установлены лишь в том случае, если на основе 


210 



конкретных планов уже станут известными географическое расположение 
и пункты объединения линий электропередач и подстанций, сооружаемых 
как в странах-членах СЭВ, так и в европейских капиталистических стра¬ 
нах. Различные типы энергетического оборудования, соответствующие 
напряжению в 750 киловольт или выше, следует разрабатывать лишь после 
того, как станет известным уровень напряжения в местах объединения 
двух энергетических систем. 

Только после уточнения этих технических проблем можно реально оце¬ 
нивать условия объединения энергетических систем. Если исходить из 
той предварительной оценки, согласно которой к 1980 году общая мощ¬ 
ность энергетических систем Восточной и Западной Европы составит около 
500 тыс. мегаватт, можно рассчитывать на то, что за счет тесного сотрудни¬ 
чества между двумя энергетическими системами можно сэкономить на уста¬ 
новленной мощности 10 тыс. мегаватт (2%) и в фактических поставках 
— примерно 5 тыс. мегаватт. Есть основание полагать, что затраты на 
объединение энергетических систем — не считая преимуществ, вытекаю¬ 
щих из большей надежности эксплуатации, — окупятся в течение корот¬ 
кого периода времени. 

Объединение электроэнергетических систем Европы — это длительный 
процесс и полностью может быть осуществлен не раньще, чем в течение 
последующего десятилетия. Но поскольку европейские социалистические 
и капиталистические страны в равной мере осуществляют энергетические 
капиталовложения, поглощающие огромные суммы, целесообразно уже 
в ближайщем будущем, если этого позволит политическая обстановка, 
приступить к разработке концепции объединения энергетических систем 
Восточной и Западной Европы, независимо от длительности процесса 
этого объединения. В качестве непосредственной цели можно наметить, 
чтобы европейские страны в течение относительно короткого периода вре¬ 
мени приступили к подробной разработке концепции единой европей¬ 
ской электроэнергетической системы. Эта работа сама по себе потребует 
несколько лет, однако, законно можно рассчитывать на то, что эта работа 
уже в самом своем процессе окажет влияние на развитие электроэнергети¬ 
ческого хозяйства отдельных стран или соответственно групп стран. Раз¬ 
работка проекта сама по себе может содействовать ускорению длитель¬ 
ного процесса объединения энергетических систем стран Европы и созда¬ 
ния оптимальной общеевропейской энергетической системы. 

В заключение несколько слов об использовании других источников 
электроэнергии. Вопрос использования гидроэнергетических ресурсов мо¬ 
жет возникнуть в новом свете, если связанные с ними капиталовложения 
рассматривать в комплексе с капиталовложениями, направляемыми на 
развитие внзпгреннего речного судоходства, а также на улучщение исполь¬ 
зования водных ресурсов, что становится в Европе все более сложной 
проблемой. Наряду с этим весьма больщого внимания заслуживает вопрос 
о том, какие возможности обеспечивает рациональное использование тра¬ 
диционных энергоносителей, например, более экономичное использование 
угля, включая соверщенствование технологии добычи и транспортировки 
и прежде всего подземную газификацию угля. Целесообразно было бы 
распространить сотрудничество также на выпуск таких видов оборудо¬ 
вания, которые необходимы для расширения энергетической базы и осо¬ 
бенно на строительство атомных реакторов. 
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Рассмотренные выше вопросы касаются возможностей развития сотруд¬ 
ничества в области энергетики между европейскими странами на протя¬ 
жении ближайших одного-двух десятилетий. Очень трудно ответить на 
вопрос о том, как будет складываться энергетическое положение Европы 
в конце тысячелетия, особенно потому, что было бы ошибочным распрост¬ 
ранять на будущее нынешние тенденции. Нет сомнения, что на все энер¬ 
гетическое хозяйство серьезное влияние будет оказывать техническое раз¬ 
витие добычи энергоносителей и использования энергии. Это само по себе 
делает возможным и необходимым исключительно широкое сотрудничество 
между европейскими странами. Распространение новых методов производ¬ 
ства атомной энергии, ввод в эксплуатацию электромобилей, производство 
белка из углеводородов, введение новой, более экономной с энергетической 
точки зрения технологии в черной металлургии (например, прямое вос¬ 
становление железа), далее, в цветной металлургии, химической и цемент¬ 
ной промышленности и вообще в энергоемких областях производства мо¬ 
жет выдвинзггь на передний план совершенно новые аспекты производства 
и потребления энергии. 

Экономисты, ведающие вопросами долгосрочного перспективного пла¬ 
нирования, и европейские энергетики совместно со специалистами дру¬ 
гих отраслей должны стремиться к тому, чтобы оценить возможные изме¬ 
нения в области энергетики и разработать стратегические соображения 
по обеспечению европейских стран энергией, а также по вопросам их 
сотрудничества с возможными альтернативами. 

Сегодня уже нет сомнения в том, что энергоснабжение не только на 
короткую, но и на среднюю и отдаленную перспективу во всем мире стано¬ 
вится одной из коренных проблем мировой экономики. Это становится 
заботой не только экономически развитых стран. Нехватка или недоста¬ 
точное использование энергетических ресурсов в значительной части раз¬ 
вивающихся стран также мешает развитию промышленности, разведке 
и использованию природных богатств. 

Нет сомнения, что Европа не может сама удовлетворить свои энергети¬ 
ческие потребности по крайней мере в течение нескольких десятилетий. 
Этот период является критическим, в частности и потому, что применение 
наиболее современных методов производства атомный энергии, возможно, 
в значительной мере сможет обеспечить позднее удовлетворение энергети¬ 
ческих потребностей, однако в течение ближайших десятилетий на это еще 
рассчитывать не приходится. В то же время спрос на другие энергоноси¬ 
тели, особенно углеводороды, по-прежнему сильно возрастает. Следова¬ 
тельно, Европа, помимо установления сотрудничества на самом конти¬ 
ненте, должна обеспечивать удовлетворение своих энергетических потреб¬ 
ностей с других континентов мира, прежде всего из развивающихся стран. 
В этом отношении имеется существенная разница между положением капи¬ 
талистических и социалистических стран. Несмотря на то, что европей¬ 
ские социалистические страны удовлетворяют значительную часть энер¬ 
гетических потребностей путем взаимного сотрудничества, они постепенно 
расширяют сотрудничество и с развивающимися странами. Страны-члены 
СЭВ в 1975 году импортировали из стран Ближнего Востока и Северной 
Африки примерно 30 млн. тонн нефти и этот импорт к 1980 году, по всей 
вероятности, удвоится. Это составляет всего 2 % общего потребления энер¬ 
гии в странах-членах СЭВ, но эта доля по странам существенно разли- 
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чается: в энергетическом балансе Советского Союза она составляет менее, 
чем 0,5%, но в некоторых малых социалистических странах к 1980 году 
эта доля составит более 10%. Социалистические страны в своих связях 
с развивающимися странами также стремятся в первую очередь обеспе¬ 
чить стабильность отношений и стремятся к тому, чтобы заключать дол¬ 
госрочные соглашения о поставках энергии. 

Усиленного внимания требует в каждой отдельной стране, как впрочем 
и в международном сотрудничестве, связь между энергетикой и охраной 
окружающей среды. Это затрагивает не только традиционные способы 
производства энергии, при которых в более широких, чем прежде, масшта¬ 
бах приходится применять оборудование, препятствующее загрязнению 
окружающей среды. Следует учитывать, что не только в национальных, 
но по всей вероятности и в международных масштабах согласованно 
придется в некоторых областях ограничить или запретить использование 
двигателей внутреннего сгорания. Сегодня мы уже не можем рассматри¬ 
вать вопрос об эксплуатации электромобилей как фантастику. Этот вопрос 
следует рассматривать в качестве серьезной экономической проблемы, 
которая может существенно затронуть энергетическое хозяйство будущего. 

Проблематика общеевропейского энергетического сотрудничества не 
ограничивается тем, в какой мере можно обеспечить энергетические потреб¬ 
ности континента из европейских ресурсов. По меньшей мере такое же зна¬ 
чение приобретает вопрос о том, какую политику и какие связанные с огра¬ 
ниченными затратами усилия требует энергетическое сотрудничество евро¬ 
пейских стран в деле создания необходимой инфраструктуры, сооружение 
нефте- и газопроводов, развития и объединения энергетических систем, 
если учитывать создание в перспективе единой европейской энергетичес¬ 
кой системы. 

Наконец — пусть это на первый взгляд и не имеет решающего значения 
для энергетического хозяйства — нельзя оставить без внимания вопрос 
о том, что бурно развивающаяся химическая промышленность также все 
в большей мере базируется на потреблении углеводородов. 

Подытоживая сказанное, можно констатировать, что в общеевропейском 
энергетическом сотрудничестве наиболее важными являются три следую¬ 
щие области: 

— согласование планов обеспечения потребностей в природном газе и 
построение единой европейской системы газопроводов; 

— установление связей между региональными объединенными энергети¬ 
ческими системами, а в более отдаленной перспективе — создание единой 
европейской линии электропередач; 

— анализ перспективных потребностей в энергии, сотрудничество в рас¬ 
ширении технической базы производства энергии, в изучении и применении 
новых источников энергии, а также сотрудничество в мероприятиях, на¬ 
правленных на экономное расходование энергии. 
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IV. СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО 
И ПИЩЕВАЯ ПРОМЫШЛЕННОСТЬ 

Некоторые характерные черты европейского 
сельского хозяйства 

Едва ли можно дать единую характеристику сельскому хозяйству 
Европы, простирающейся от Атлантического Океана до Урала, от Поляр¬ 
ного круга до субтропической зоны, где имеются существенно различаю¬ 
щиеся между собою области, в частности, и по уровню своего развития. 
Тем не менее в Европе можно наугад выбрать любую область и сразу ста¬ 
нет очевидным, что сельское хозяйство в этой области носит европейский 
характер. Ответ вытекает не из какой-то единственной особенности сель¬ 
ского хозяйства, а из совокупности многих факторов. Основу сотрудни¬ 
чества европейских стран в области сельского хозяйства представляют от¬ 
части некоторые общие для Европы черты, а отчасти ряд отклонений от 
его общих характеристик. Важнейшими общими чертами являются следу¬ 
ющие: сельское хозяйство Европы расположено в умеренной климатичес¬ 
кой зоне и отличается высоким уровнем развития. 

Наиболее характерной чертой европейского сельского хозяйства явля¬ 
ется то, что за исключением крайних субтропических и приполярных зон 
в подавляющей части оно расположено в умеренной климатической зоне. 
Поэтому в Европе производятся почти все те виды сельскохозяйственной 
продукции, которые произрастают в этой зоне. Европа способна произво¬ 
дить все виды сельскохозяйственной продукции, кроме тропических расте¬ 
ний, но с точки зрения климатических условий является более однород¬ 
ным континентом, чем другие континенты. Природные условия Европы, 
холмистость местности, плодородие почвы, водное хозяйство носят сред¬ 
ний характер. Имеются большие массивы плоских территорий, пригод¬ 
ных для современного сельскохозяйственного производства при среднем 
хорошем плодородии почв и условиях водного хозяйства. Все это создает 
благоприятные условия для развития сельского хозяйства. 

Европейское сельское хозяйство является относительно высоко разви¬ 
тым. Высокая плотность населения требует интенсивного ведения сель¬ 
ского хозяйства. Проводимые на протяжении столетий мелиорационные 
работы, высокое поголовье скота, наличие большого количества сельско¬ 
хозяйственных строений, машин и оборудования, а также высокая квали¬ 
фикация работников сельского хозяйства представляют собой высоко раз¬ 
витую производственную базу сельского хозяйства. Развита инфраструк¬ 
тура хозяйства, транспортная и коммуникационная сеть, имеется широкая 
база для обеспечения сельского хозяйства необходимыми средствами. 
Европа обеспечивает огромный рынок для сбыта сельскохозяйственной 
продукции. Концентрированное распределение потребителей, а также 
высокий у,дельный вес городского населения представляют собой дина¬ 
мично развивающийся и весьма требовательный рынок для сельскохозяй¬ 
ственного производства. В значительной части семей, проживающих в сель¬ 
ской местности, есть члены сечей, занятые не в сельском хозяйстве. 
А вследствие специализации производства сельскохозяйственные семьи 
уже не обеспечивают себя большинством сельскохозяйственной продукции 
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и таким образом широкое распространение получили потребительские 
обычаи, характерные для городского населения. 

Удельный вес занятых в сельском хозяйстве и доля сельского хозяйства 
в производстве национального продукта неуклонно сокращается (см. 
табл. 2). 


Таблица 2 

Удельный вес сельского населения и доля сельского хозяйства 
в производстве национального дохода 


Страна 

Занятые в сельском 
хозяйстве в % к 
общему числу 
занятых 

Продукция сельского 
хозяйства в % к 
валовому совокуп¬ 
ному продукту* 


1960 

1970 

1960 

1970 

Австрия 

23,8 

16,1 

11 

7 

Дания 

Соединенное Королевство Вели¬ 
кобритании и Северной Ир- 

18,1 

12Д 

14 

8 

ландии 

4,0 

2,8 

4 

3 

Финляндия 

36,1 

25,3 

18 

12 

Франция 

22,1 

14,3 

9 

6 

Греция 

55,7 

46,5 

22 

17 

Голландия 

10,7 

6,4 

И 

6 

Ирландия 

36,4 

26.9 

22 

14 

Югославия 

63,8 

53,4 

26 

19 

ФРГ 

14,3 

9,3 

6 

3 

Италия 

30,8 

21,1 

13 

9 

Испания 

42,1 

33,7 

22 

12 

Швеция 

14,1 

9,4 

7 

4 

Болгария 

56,5 

42,2 

32 

23 

Венгрия 

39,0 

25,4 

23 

18 

ГДР 

17,6 

12,4 

17 

12 

Польша 

48,2 

38,4 

26 

17 

Румыния 

64,5 

51,9 

33 

24 

СССР 

42,1 

31,9 

20 

22 

Чехословакия 

25,6 

15,5 

16 

11 


Источник: РгобіісІІоп ѴеагЬоок. 1972. РАО, Коте 1973 стр. 19; Ѵеаг- 
Ьоок оі Nа4іопаI АссошНа ЗіаІівЫсз. 1971.111 том.ОпііесІ Каііопз, N6^^ Ѵогк, 
1973, стр. 49. 


* Для стран-членов СЭВ в% к национальному доходу. 


Производство продовольствия, однако, не утрачивает своего значения 
и во многих европейских странах является одной из наиболее крупных 
отраслей национальной экономики. Одновременно с закономерным сокра¬ 
щением численности занятых в сельском хозяйстве, взятом в узком смысле 
слова, возрастает численность занятых в пищевой промышленности, в тор¬ 
говле продовольственными товарами, а также в отраслях, обеспечивающих 
сельское хозяйство средствами производства, далее, в научно-исследова¬ 
тельских, проектных и технико-экономических учреждениях. Упомяну¬ 
тую тенденцию развития хорошо иллюстрирует следующий пример: для 
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Соединенных Штатов характерно относительно быстрое сокращение удель¬ 
ного веса занятых в сельском хозяйстве, понимаемом в традиционном 
смысле слова. В сельском хозяйстве США занято всего 4,2% активного 
населения, т. е. округленно около 3 млн. человек. Однако по меньшей мере 
в таких же масштабах, в каких сокращается численность занятых в сель¬ 
ском хозяйстве, возрастает число лиц, занятых в пищевой промышлен¬ 
ности, в сфере обслуживания и торговли, в сфере развития инфраструк¬ 
туры и т. д. В Соединенных Штатах в отраслях, занятых переработкой 
и реализацией сельскохозяйственной продукции, работают около 10 млн. 
человек. Еще больше трудоспособного населения США занято в отраслях, 
обеспечивающих сельское хозяйство строительством, машинами, хими¬ 
калиями и энергетическими ресурсами, а также в отрасли, реализующей 
продукцию сельского хозяйства. 

Следовательно, в сфере производства продовольственных товаров, пони¬ 
маемого в более широком смысле слова, т. е. начиная от выпуска средств 
производства для сельского хозяйства и кончая поступлением продукции 
в продовольственные магазины, в Соединенных Штатах занято по мень¬ 
шей мере 35% общей численности занятых в экономике. В меньших мас¬ 
штабах, но в том же направлении наблюдается движение рабочей силы 
и в Европе. 

Спрос на товары сельского хозяйства во всем мире возрастает быстрее 
сельскохозяйственного производства. Это обстоятельство главным обра¬ 
зом связано с демографическим и экономическим положением, а также 
с развитием развивающихся стран, представляющих примерно половину 
населения земного шара. В 4/5 развивающихся стран, по оценке ФАО,* 
спрос на сельскохозяйственную продукцию растет быстрее, чем ее произ¬ 
водство. Кроме того, и среди развитых капиталистических стран также 
имеются такие, в которых среднегодовой рост производства продоволь¬ 
ственных товаров в период 1952—1970 гг. не достиг темпов роста населе¬ 
ния, роста доходов на душу населения и роста потребления, оцениваемого 
на основе эластичности потребления. Так, например, рост производства 
и соответственно рост потребления в среднем ежегодно возрастали в упо¬ 
мянутый период в Японии на 3,2 и соответственно — 3,6%, в Швеции — на 
0,5 и соответственно 1%, в Швейцарии — на 1,4 и соответственно 2,0%. 
О европейских социалистических странах, взятых в целом, нельзя также 
говорить, что производство сельскохозяйственных товаров превышает 
потребности в них. 

Небольшое число стран, население которых составляет лишь незначи¬ 
тельную часть населения мира, обеспечивает экспорт продовольственных 
товаров в остальные части мира. Характерной чертой сложившегося в об¬ 
ласти сельского хозяйства международного разделения труда является то, 
что в большинстве стран-экспортеров сельскохозяйственной продукции 
сельское хозяйство развивается быстрее, чем в странах-импортерах 
этой продукции. Другая характерная черта состоит в том, что развитие 
сельского хозяйства происходит наиболее быстрыми темпами в промыш¬ 
ленно развитых странах. В одном из исследований ФАО,** касающемся 


* ІпІегпаЦопаІ АртісиКигаІ Айіизітепі, РАО, Коте, 1973. 

*• А§;гісииигаІ АЩизітепі іп ОеѵеІореЦ Соипігіез, РАО, Коте, 1972, ЕКС 72/3. 
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32 развитых стран мира, установлено, что в 1970 г. численность населения 
этих стран составила всего 1/3 часть населения земного шара, в то же 
время эти страны производили 83% валовой внутренней продукции; сель¬ 
скохозяйственное население этих стран составило лишь 12% от общей чис¬ 
ленности сельскохозяйственного населения мира, однако эти страны обес¬ 
печили около 2/3 мирового производства сельскохозяйственной продук¬ 
ции и около 2/3 экспорта сельскохозяйственных товаров, общая стоимость 
которых составила 50 миллиардов долларов. Около 4/5 всего сельскохозяй¬ 
ственного экспорта развитых стран направляется также в развитые 
страны. Доля группы развитых стран в сельскохозяйственном производ¬ 
стве и торговле сельскохозяйственными товарами составляет примерно 
такую же величину, как и доля в производстве и торговле промышлен¬ 
ными товарами. 

Иначе обстоит дело в сельском хозяйстве развивающихся стран, экспор¬ 
тирующих продовольственные товары. Сельское хозяйство в этих странах 
характеризуется невысоким уровнем развития, а относительно высокий 
удельный вес экспорта сельскохозяйственных продуктов объясняется еще 
большей отсталостью их промышленности и эти страны часто в ущерб 
снабжению продовольствием собственного населения сохраняют свой экс¬ 
порт сельскохозяйственных товаров. Экспорт сельскохозяйственных това¬ 
ров из развивающихся стран возрастал медленнее, чем из развитых стран. 
В 50-ые годы среднегодовые темпы роста этого экспорта из развивающихся 
стран составили 3,2%, а из развитых стран — 5,7%. В бО-ые годы это соот¬ 
ношение составляло 2 и соответственно 4%. В период с 1955 по 1970 гг. 
удельный вес развивающихся стран в мировом экспорте продукции сель¬ 
ского хозяйства сократился с 46% до 34%. 

Земельные угодья Европы достаточны для удовлетворения потребностей 
населения в продовольственных товарах на высоком уровне. Часть импорта 
является неизбежной, потому что в Европе не производятся некоторые 
виды сельскохозяйственных товаров (кофе, чай, какао, южные фрукты, 
пряности, семена масличных культур, текстильные волокна и др.). Если 
соображения экономичности и эффективности могли бы быть отброшены, 
то развитые производительные силы в сельском хозяйстве Европы могли 
бы удовлетворить потребности всего континента в продовольственных това¬ 
рах, за исключением уже упомянутых южных растений. Природные усло¬ 
вия не препятствуют этому. Против этого говорят лишь такие экономи¬ 
ческие факторы и соображения, которые позволяют обеспечить на основе 
широкого ліеждународного разделения труда более эффективное удовлет¬ 
ворение потребностей. Импорт сельскохозяйственной продукции в евро¬ 
пейские страны в целом не превышает 10— 15% потребления. Лишь отдель¬ 
ные страны составляют исключение. К ним относится, например, Англия, 
которая со своими бывшими колониями или политически зависящими от 
нее странами на протяжении длительного исторического периода устано¬ 
вила такое разделение труда, в рамках которого в обмен на английские 
промышленные товары покупает австралийскую, новозеландскую, канад¬ 
скую пшеницу, мясо, молочные продукты и т. д. Другим характерным 
исключением является Швейцария. Ее пищевая промышленность разви¬ 
вается на основе сознательно углубляемого международного разделения 
труда. Швейцария располагает весьма развитой пищевой промышлен¬ 
ностью, которая работает в значительной мере на базе импортированного 
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сельскохозяйственного сырья. Удельный вес импорта сельскохозяйствен¬ 
ных и соответственно продовольственных товаров является значительным 
в тех странах, которые устойчиво осуществляют открытую экономическую 
политику. 

Торговля сельскохозяйственными товарами некоторых важнейших евро¬ 
пейских стран в 1973 году характеризовалась нижеследующими данными 
(см. табл. 3). 

В европейских странах, в которых проживает подавляющее боль¬ 
шинство населения Европы (около 80%) импорт продовольственных това¬ 
ров превышает экспорт продукции сельского хозяйства и пищевой про¬ 
мышленности. Число стран с ярко выраженным характером экспортеров 


Таблица 3 

Основные европейские страны-экспортеры и импортеры сельскохозя йственных 
и продовольственных товаров 
(в 1973 г.) 


Страны 

Продукция сельского 
хозяйства и пищевой 
промышленности* 

(млн. долларов) 

Импорт/экспорт 
(экспорт — КЮ) 


Импорт 

Экспорт 


Преимущественно импортеры** 




Австрия 

686,6 

243,6 

281 

Бельгия, Люксембург 

Соединенное Королевство 
Великобритании и Север- 

2787,1 

2208,3 

126 

ной Ирландии 

7828,5 

2125,3 

368 

Финляндия 

371,1 

147,8 

251 

ФРГ 

10415,6 

3002,0 

346 

Норвегия 

533,1 

144,6 

368 

Италия 

6168,1 

1933,5 

319 

Испания 

1544,1 

1373,8 

112 

Швейцария 

1514,6 

435,1 

348 

Швеция 

992,4 

304,2 

326 

Польша 

1126,2 

868,7 

126 

СССР 

5212,0 

1824,3 

280 

Преимущественно экспортеры*** 




Дания 

840,4 

1931,4 

43 

Франция 

5082,6 

6760,4 

75 

Греция 

411,3 

438,5 

93 

Ирландия 

322,1 

908,9 

35 

Голландия 

3902,7 

5851,5 

66 

Венгрия 

535,7 

1079,6 

49 


Источник: Расчеты по данным Тгабе ѴеагЬоок РАО, Ноте, 1974, стр. 515— 570. 


* Торговля сельскохозяйственными товарами на основе номенклатуры 8ІТС: про¬ 
довольствие (0), пищевкусовые товары (1), жиры растительного и животного проис¬ 
хождения (4), сырье сельскохозяйственного происхождения (22, 29). 

** Импорт продукции сельского хозяйства и пищевой промышленности превышает 
ее экспорт. 

Экспорт продукции сельского хозяйства и пищевой промышленности превышает 
ее импорт. 
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сельскохозяйственной продукции невелико. Из 24 европейских стран 
только 9 относятся к их числу, и в этих странах проживает менее 1/5 
части населения Европы. 

Значительный по объему импорт европейских стран, составляющий 
около 2/3 мировой торговли продовольственными товарами, обеспечи¬ 
вается из сравнительно небольшого числа стран. Европейские страны- 
члены организации Экономического Сотрудничества и Развития обеспечи¬ 
вают более половины импорта сельскохозяйственных и продовольствен¬ 
ных товаров (51,9%) из 8 стран. К числу этих стран относятся прежде 
всего Соединенные Штаты Америки, Голландия, Франция, Италия, Дания, 
Аргентина, а также Федеративная Республика Германии и Бельгия. 
Однако последние 2 страны обеспечивают покрытие своего экспорта не 
за счет собственных ресурсов, а за счет товаров, которые поступают через 
гамбургский и соответственно антверпенский порты. Европейские страны- 
члены Организации Европейского Сотрудничества и Развития более 2/3 
своего импорта продовольственных товаров обеспечивали из 14 стран. 
Кроме ранее перечисленных, здесь нужно упомянуть Бразилию, Испанию, 
Канаду, Австралию, Ирландию и Новую Зеландию. Импорт продоволь¬ 
ственных товаров в страны-члены Совета Экономической Взаимопомощи 
в основном обеспечивают три страны: Венгрия, Румыния и Болгария. 
Следовательно, подавляющую часть импорта продовольственных товаров 
в европейские социалистические и капиталистические страны обеспечивают 
менее, чем 20 стран. 

Потребление продовольственных товаров на душу населения в европей¬ 
ских странах, где достигнут уже довольно высокий уровень потребления, 
практически не возрастает. Изменяется прежде всего ассортимент това¬ 
ров, где наблюдается сдвиг в сторону более ценных пищевых продуктов. 
Поскольку рост населения в Европе происходит медленно, общее потреб¬ 
ление продовольственных товаров также характеризуется аналогичными 
показателями. 

Следовательно, благодаря хорошим природным условиям и высокому 
уровню развития производительных сил в сельском хозяйстве Европы 
может развернуться широкое международное ра.зделение труда. Однако 
при анализе возможностей и перспектив разделения труда необходимо 
всемерно учитывать некоторые характерные черты развития сельского 
хозяйства в Западной Европе, а также в европейских социалистических 
странах, далее, характерные тенденции развития современного сельского 
хозяйства и пищевой промышленности. 


Проблемы сельского хозяйства и пищевой промышленности 
в странах Западной Европы 

Развитие современного сельского хозяйства требует все более интенсив¬ 
ной механизации, повышения плодородия почвы, защиты растений, оро¬ 
шения и т. д. В то же время рынок требует производства однородной товар¬ 
ной массы сельского хозяйства. Все это, в свою очередь, требует создания 
все более крупных сельскохозяйственных предприятий. Основу западно¬ 
европейской аграрной политики, по политическим соображениям, соста¬ 
вляет сохранение системы семейных мелких хозяйств. В европейских капи- 
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талистических странах развитие производительных сил в сельском хо¬ 
зяйстве находится в остром противоречии с поддержкой системы семейных 
хозяйств, которая применяется весьма широко и составляет основу аграр¬ 
ной политики этих стран. 

Проникновение капитала в сельское хозяйство, интенсификация сель¬ 
скохозяйственного производства является закономерным постоянным про¬ 
цессом, однако, центр тяжести этого процесса по мере развития изменя¬ 
ется. На протяжении длительного периода времени внедрение капитала 
в сельское хозяйство, механизация сельского хозяйства осуществлялись, 
главным образом, за счет замены тягловой силы машинами или замены 
конной тяги тракторами. В этот период в сельскохозяйственном произ¬ 
водстве сохранились традиционно сложившиеся методы работы, поскольку 
механизацию можно было осуществлять и в рамках мелких крестьянских 
хозяйств. Первый этап механизации способствовал лучшему использова¬ 
нию земельных угодий, прежде всего за счет того, что земли, занятые ранее 
для производства кормовых культур для живой тяги, теперь освобо¬ 
дились. 

Однако вследствие оттока рабочей силы из сельского хозяйства, в запад¬ 
ноевропейских странах возникла необходимость существенно повысить 
степень экономии ручного труда. Поэтому на следующем этапе, которого 
Европа достигла в бО-ые годы, техника стала заменять ручной человечес¬ 
кий труд. Здесь речь шла уже не о простой замене источника энергии, 
т. е. замене тягловой силы, а изменение охватило весь сельскохозяйствен¬ 
ный процесс производства, изменив его характер. Вместо механизации 
отдельных трудовых процессов потребовалась комплексная механизация 
возделывания отдельных сельскохозяйственных культур, чтобы в значи¬ 
тельной мере сократить затраты ручного труда. Примером этого служили, 
в первую очередь, американские методы производства, поскольку в Север¬ 
ной Америке с самого начала развивался метод единого хозяйства, требу¬ 
ющий малых затрат человеческого труда. Однако осуществление этого вто¬ 
рого этапа механизации в Европе натолкнулось на малые размеры семей¬ 
ных хозяйств, которые практически не позволяют внедрить наиболее сов¬ 
ременные методы производства. Возможно было достичь этого только в от¬ 
дельных отраслях производства, так, например, в производстве птицы 
и свиноводстве, которые более или менее независимы от размеров земель¬ 
ных участков и от малых размеров семейных хозяйств. Это же можно 
сказать о производстве фруктов и овощей, где даже при относительно 
малых площадях возможна механизация трудовых процессов (обработка 
почвы, защита растений и т. д.). Однако в полеводстве ра.змеры большинства 
западноевропейских хозяйств практически не позволяют внедрять дейст¬ 
вительно новые методы сельскохозяйственного производства. 

Поэтому развитие производительных сил вошло в противоречие с сущест¬ 
вующими производственными отношениями. Это еще усугубляется тем, что 
поддержка семейных хозяйств в большинстве западноевропейских стран, 
и прежде всего в странах-членах Общего Рынка, является основной целью 
аграрной политики. Разумеется, нигде не сомневаются в закономерности 
процесса распада мелких семейных хозяйств, однако, правительства всех 
западноевропейских стран опасаются того напряжения, которое может 
возникнуть в связи с необходимостью обеспечить массовую занятость рабо¬ 
чих рук, высвобождающихся в сельском хозяйстве, обеспечить их жильем 
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и т. д. Сохранение нерентабельных мелких сельскохозяйственных пред¬ 
приятий для правительств стран Западной Европы кажется меньшим 
злом, чем сознательное изменение положения, существующего ныне в сель¬ 
ском хозяйстве. Поэтому экономическая политика западноевропейских 
стран направлена на оказание поддержки мелким хозяйствам, производя¬ 
щим продукцию при высокой себестоимости. Эта политика, однако, не 
в состоянии воспрепятствовать оттоку рабочей силы из сельского хозяй¬ 
ства, она только замедляет процесс создания более эффективных крупных 
сельских хозяйств и сохраняет противоречие между развитием производи¬ 
тельных сил и общественно-экономических отношений. 

Рентабельность семейных хозяйств вследствие застоя их технической 
базы отстает от рентабельности отраслей национальной экономики. Лик¬ 
видация вытекающей из этого напряженности является главным вопро¬ 
сом аграрной политики западноевропейских стран. Они ищут выхода либо 
в установлении более высоких оптовых цен и оказании большей субвен¬ 
ции, либо в увеличении производства продукции. Установление более 
высокой цены и предоставление больших субвенций ограничивается тре¬ 
бованиями сохранения равновесия национальной экономики. Поэтому от¬ 
носительно меньшим злом является расширение собственного производ¬ 
ства в ущерб импорту. Поскольку природные условия стран Западной 
Европы позволяют практически удовлетворить потребности во всех видах 
сельскохозяйственных культур, произрастающих в умеренном поясе, огра¬ 
ничение импорта продиктовано не отсутствием природных условий. Выте¬ 
кающее из этого снижение эффективности производства ложится допол¬ 
нительных бременем на субвенцию, которую государство взялось выпла¬ 
чивать, исходя из политических соображений. 

Однако решение аграрного вопроса в ущерб внешнеэкономическим свя¬ 
зям — это весьма дорогостоящий метод, который может применяться лишь 
до поры до времени. Одним из барьеров увеличения производства является 
достижение полной самообеспеченности. Поскольку в Западной Европе 
степень самообеспеченности уже и сейчас достаточно высока, устойчивого 
и значительного повышения доходов крестьянства нельзя достичь на 
основе повышения степени самообеспеченности или достижения полной 
самообеспеченности. Еще до того, как будет достигнута полная самообес¬ 
печенность, возникает еще и другое препятствие — сильно возрастают 
масштабы аграрных субвенций, которые ложатся тяжким бременем на 
национальную экономику. До достижения полной самообеспеченности 
сохранение высоких внутренних оптовых цен может регулироваться за 
счет ограничения импорта. В случае полной самообеспеченности, однако, 
и эта возможность отпадает, государство вынуждено путем высоких суб¬ 
венций сохранять внутренние цены, а периодически накапливающиеся 
излишки продавать на мировом рынке также путем субвенционирования 
экспорта. Все это, однако, требует значительно больших ресурсов по срав¬ 
нению с решением, основанным на неполной самообеспеченности, когда 
часть бремени, связанного с субвенционированием сельскохозяйственного 
производства, можно переложить на плечи иностранного партнера. Тен¬ 
денции самообеспеченности весьма трудно определить. 

Установление определенной нормы затрудняется тем обстоятельством, 
что самообеспеченность изменяется в зависимости от урожая и эти колеба¬ 
ния мешают проследить устойчивые тенденции. Установление устойчивых 
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тенденций затрудняется также и тем, что имеется целый ряд проблем ста¬ 
тистического измерения самообеспеченности; очень трудно, например, уста¬ 
новить самообеспеченность для различных вертикалей. 

На основе данных, касающихся б первоначальных членов Общего Рынка, 
следовательно, можно установить, что с конца 50-ых годов их самообеспе¬ 
ченность пшеницей, сливочным маслом и мясом птицы существенно воз¬ 
росла. Несколько сократилась, но осталась все еще высокой их самообеспе¬ 
ченность фруктами и овощами, наконец, несколько увеличилась, но все еще 
остается низкой самообеспеченность растительными жирами и раститель¬ 
ным маслом. Несмотря на то, что в странах Общего Рынка в 1973—1974 гг. 
наблюдались значительные излишки говядины, это обстоятельство сле¬ 
дует объяснять главным образом конъюнктурными причинами. В отноше¬ 
нии длительной перспективы следует ожидать, что страны-члены Общего 
рынка также будут нуждаться в импорте говядины. 

Широко практикуемая во всех западноевропейских странах политика 
достижения самообеспеченности серьезно затрагивает интересы стран-по- 
ставщиков сельскохозяйственной продукции вЗападную Европу. Эта поли¬ 
тика подрывает прежде всего развитие существующих связей с социалисти- 


Таблица 4 

Обеспеченность стран-членов Общего Рынка 
из собственных ресурсов 
(в процентах) 



в среднем 
1956-60 

1970-71 

1971-72 

1972-73 

Пшеница 

90 

98 

111 

110 

Рожь 

98 

94 

105 

105 

Ячмень 

84 

91 

110 

115 

Овес 

92 

88 

100 

96 

Кукуруза 

64 

66 

68 


Зерновые — всего 

85 

86 

98 

97 

Говядина и телятина 

92 

89* 

81** 

82*** 

Свинина 

100 

101* 

99** 

99*** 

Баранина и козлятина 


76* 

71** 

67*** 

Птица 

93 

101* 

100** 

102*** 

Мясо — всего 

95 

94* 

91** 

91*** 

Яйца 

90 

99* 

99** 

100*** 

Масло сливочное 

101 

108* 

124** 

118*** 

Сыр 

Жиры растительного происхож¬ 

100 

101* 

102** 

101*** 

дения 

19 

24 

31 

20 

Овощи 

104 

99 

100 

97 

Фрукты**** 

90 

88 

87 

82 

Вино 

89 

104 

95 

91 


Источник: Различные данные А^гагзіаіізіік. 81аіі8іі8СІіе$ Аші бег ЕигорЗізсЬеп 
СетеіпзсІіаЦеп. ЕихетЬигд, 1974, № 5. 

• 1971. 

** 1972. 

**» 1974. 

**•* фрукты умеренной климатической зоны вместе с консервами и фруктовыми 
соками. 
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ческими и развивающимися, а также с заокеанскими странами — круп¬ 
ными экспортерами сельскохозяйственной продукции. Сокращение им¬ 
порта сельскохозяйственных товаров со стороны Западной Европы вы¬ 
нуждает эти страны — включая также и социалистические страны — 
ограничить свои закупки в странах Западной Европы. Отчасти речь идет 
о таких странах, для которых сельскохозяйственное производство и экс¬ 
порт сельскохозяйственной продукции является органической частью их 
экономической стратегии. Нет сомнения, что аграрная политика стран 
Западной Европы оказывает вредное влияние на развитие международного 
разделения труда, так, в частности, на отнощения западноевропейских 
капиталистических стран с социалистическими странами, экспортирующи¬ 
ми сельскохозяйственную продукцию, прежде всего с Венгрией, Польшей, 
Болгарией и Румынией. 

Рассмотренные выше факторы, в большей или меньшей степени проя¬ 
вляющиеся в аграрной системе западноевропейских стран и оказываю¬ 
щие негативное влияние на развитие нормального разделения труда, нашли 
свое концентрированное выражение в замкнутом характере экономичес¬ 
кой политики стран-членов ЕЭС и во всеобъемлющем бюрократическом 
механизме поведения Общего Рынка. Введенные ранее в отдельных стра¬ 
нах постановления, препятствующие международному разделению труда, 
в Общем Рынке приняли коллективный характер и еще больше расшири¬ 
лись. Общий Рынок проводит традиционную аграрную политику западно¬ 
европейских стран, цель которой состоит в том, чтобы защитить отечест¬ 
венное сельское хозяйство от конкуренции иностранной, более дешевой 
продукции. Этим целям служат также постановления в области сельского 
хозяйства, принятые Общим Рынком в бО-ые годы, которые путем гаран¬ 
тированных цен и закупок вн)ггренних излишков и их хранения, а также 
за счет высоких таможенных пошлин на ввоз сельскохозяйственных това¬ 
ров стремятся обеспечить высокие внутренние цены на продукцию и тем 
самым гарантировать более высокий жизненный уровень сельскохозяй¬ 
ственному населению. 

Дотацию производства сельскохозяйственных продуктов покрывают из 
централизованного фонда, долевое участие в нем страны принимают 
пропорционально масштабам их импорта. Высокие таможенные пошлины, 
которыми облагаются сельскохозяйственные товары, импортируемые из 
третьих стран, призваны покрывать разницу между высокой стоимостью 
отечественной продукции и низкой ценой продукции на мировом рынке. 
Цены на продукцию устанавливаются на уровне тех стран-членов Общего 
Рынка, в которых производство данной продукции обходится дороже всего. 
Общая аграрная политика создает благоприятные условия для кресть¬ 
янства за счет потребителей и налогоплательщиков; она благоприятна 
Франции и Голландии —в ущерб Федеративной Республике Германии и 
Бельгии; крупным землевладениям — в ущерб мелким хозяйствам. Аг¬ 
рарная политика Общего Рынка возлагает бремя развития своего сельс¬ 
кого хозяйства в значительной мере на третьи страны, поскольку для соб¬ 
ственного производства обеспечивает стабильную возможность реали¬ 
зации, а на третьих рынках закупают продукцию только по ценам, пре¬ 
вышающим внутренние. Закупки в третьих странах распределяются, как 
правило, на самые неблагоприятные периоды сезона и поэтому стано¬ 
вится закономерным колебание в поставках. 
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Усиленный сельскохозяйственный протекционизм в ущерб третьим стра¬ 
нам особенно опасным становится в связи с тем, что вследствие углубления 
проблем, возникающих в сельском хозяйстве, все большее число ранее не 
предусмотренных продуктов оказывается в сфере регулирования аграр¬ 
ной политики Общего Рынка. Характер Общего Рынка, охватывающего 
уже огромные территории, весьма затрудняет или делает невозможным 
для партнеров из третьих стран выбирать альтернативные рынки сбыта. 
Основные принципы таможенной политики ЕЭС действуют также и при 
определении политики аграрного импорта, поскольку здесь предпочтение 
отдается ввозу сырых товаров в отличие от ввоза переработанной сельско¬ 
хозяйственной продукции. Это является в перспективе одной из наиболее 
неблагоприятных тенденций развития экономики, которая мешает выра¬ 
ботке в странах-экспортерах полного цикла вертикальной переработки 
сельскохозяйственного сырья. 

Эта сознательно разработанная и эффективно действующая бюрократи¬ 
ческая система оказывает устойчивое влияние на развитие международ¬ 
ного разделения труда и экономических связей, не в последнюю очередь 
экономических связей с европейскими социалистическими странами. Аграр¬ 
ная политика Общего Рынка несомненно дискриминирует третьи страны. 
Одна из разновидностей дискриминации направлена специально против 
социалистических стран. На это уже указывалось нами в разделе, посвя¬ 
щенном внешней торговле. В определенном смысле можно считать дис¬ 
криминацией всю аграрную политику Общего Рынка. Во всяком случае, 
на международных форумах является предметом постоянных дискуссий 
дискриминационный характер аграрной политики Общего Рынка по отно¬ 
шению к третьим странам. Правда, представители ЕЭС подчеркивают, что 
в двустороннем порядке они готовы с третьими странами договариваться 
по вопросам торговли сельскохозяйственными товарами, но существую¬ 
щая до сих пор практика свидетельствует о том, что подобная частичная 
и особая договоренность обеспечивает лишь незначительные результаты 
для партнеров. 

Аграрная политика ЕЭС в первую очередь потому наносит ущерб 
третьим странам, что она в одностороннем порядке и с частичными изме¬ 
нениями различных положений регулирует импорт сельскохозяйственных 
товаров, создавая для экспортеров постоянные условия неопределен¬ 
ности. Позицию социалистических стран могут еще больше ухудшить те 
соглашения, которые ЕЭС заключает с отдельными странами и которые 
вносят еще большую неопределенность в торговлю сельскохозяйствен¬ 
ными товарами между европейскими странами и в международное разде¬ 
ление труда. 

Для стран, экспортирующих аграрную продукцию, исключительно важ¬ 
ное значение имеет надежность экспорта. Например, в отдельных областях 
пищевой промышленности Венгрии около 40—50% продукции идет на 
экспорт. И трудно представить экспортную ориентацию подобного мас¬ 
штаба без достаточной надежности сбыта. Расширение связей с социалисти¬ 
ческими странами обеспечило Венгрии значительно стабильные рынки 
и тем самым уменьшилась некогда односторонняя ориентация венгерского 
аграрного экспорта. Такая страна, как Венгрия, что, впрочем, относится 
к Румынии и Болгарии, сильно заинтересована в том, чтобы можно было 
надежно рассчитывать на оба рынка сбыта, что имеет важное значение не 


224 



только для развития внешней торговли, но также и для развития внутрен¬ 
ней структуры сельского хозяйства. 

В торговле партнеры Общего Рынка невольно вынуждены искать аль¬ 
тернативные решения при разработке структуры своего производства, осо¬ 
бенно если аграрная политика расширенного Общего Рынка будет разви¬ 
ваться в том же направлении, в каком она развивалась до сих пор. Хотя 
до сих пор нет никаких признаков изменения, необходимо рассчитывать 
на то, что Общий Рынок или соответственно отдельные страны Общего 
Рынка не смогут избежать закономерности экономического развития. Необ¬ 
ходимо иметь в виду дальнейшее сокращение численности сельскохозяй¬ 
ственного населения и, тем самым, уменьшения его политического значе¬ 
ния, дальнейшее развитие производительных сил и обострение противо¬ 
речий между производительными силами и производственными отношени¬ 
ями. Далее, необходимо считаться с проблемами, вытекающими из сниже¬ 
ния эффективности под влиянием роста бремени совместной аграрной поли¬ 
тики, обострением проблем между странами-членами Общего Рынка и, на¬ 
конец, считаться с тем, что нынешняя аграрная политика во многих отно¬ 
шениях оказывает вредное влияние на внешнеэкономические связи стран 
Общего Рынка. Это может выдвинуть на передний план необходимость 
разработки новой, более рациональной аграрной концепции, которая будет 
учитывать упомянутые выше проблемы, примет во внимание более широ¬ 
кие возможности международного сотрудничества, при котором место од¬ 
ностороннего протекционизма займет более широкое по масштабам меж¬ 
дународное сотрудничество. Но пока подобного рода изменения еще не 
назрели и нет пока и речи о коренной реформе аграрной политики. Речь 
может идти только о мелких коррекциях, и лишь дискуссии, ведущиеся 
вокруг аграрной политики ЕЭС, свидетельствуют об обострении существу¬ 
ющих проблем. 


Проблемы сельского хозяйства европейских 
социалистических стран 

Природные ресурсы сельского хозяйства европейских социалистических 
стран подобны условиям остальной части континента. Почвенные условия 
и холмистость местности почти не отличаются, однако климат намного 
менее благоприятный, чем в Западной Европе, он более континентальный, 
холоднее, доля приполярных областей больше, а доля субтропических зон 
меньше, чем в Западной Европе. Период вегетации здесь короче, чем в За¬ 
падной и Юн<ной Европе. Но в целом зона европейских социалистических 
стран также пригодна для производства полевых, садовых, огородных 
культур и развития животноводства, как остальные части континента. 

Производственные условия сельского хозяйства социалистических стран, 
являющихся преимущественно импортерами сельскохозяйственной про¬ 
дукции, значительно хуже, чем в среднем по другим странам. В некоторых 
районах этих стран, ввиду северного расположения, могут произрастать 
культуры, требующие лишь короткого вегетационного периода, а бедные 
песчаные, подзолистые и болотистые почвы в этих странах имеют боль¬ 
ший удельный вес, чем в других. Вследствие исторического развития, уро¬ 
вень развития производительных сил здесь ниже и плотность населения 
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также ниже, но в то же время удельный вес аграрного сектора больше, 
чем в Западной Европе. 

Традиционным рынком сбыта сельскохозяйственной продукции для этих 
стран была Западная Европа. Торговля между восточноевропейскими стра¬ 
нами была лишь незначительной. Номенклатура товаров экспорта была 
узкой и она расширялась лишь по мере увеличения возможностей поставок. 

Аграрные проблемы европейских социалистических стран проистекают 
отчасти от их исторической отсталости, а отчасти вследствие напряжен¬ 
ности между потребностями социалистического преобразования и ограни¬ 
ченными ресурсами. 

Социалистическое преобразование сельского хозяйства предоставило 
благоприятные условия для быстрого развития производительных сил. 
В социалистическом сельском хозяйстве установилась гармония между 
развитием производительных сил и производственными отношениями. Соз¬ 
дание крупных сельскохозяйственных социалистических предприятий лик¬ 
видировало те барьеры, которые все больше мешают развитию сельского 
хозяйства в Западной Европе. Производственная база сельского хозяй¬ 
ства и пищевой промышленности социалистических стран потенциально 
может полностью удовлетворить потребности этих стран в продовольствен¬ 
ных товарах, производимых в умеренной климатической зоне. За послед¬ 
ние годы в европейских социалистических странах в растениеводстве в це¬ 
лом был достигнут уровень, необходимый для покрытия основных потреб¬ 
ностей населения. Урожайность сельскохозяйственных культур в целом 
близка к урожайности остальных частей Европы, однако, в отдельные не¬ 
благоприятные годы возникают еще дефициты. Произощла диверсифика¬ 
ция производства, и одновременно при этом сельское хозяйство в ряде 
стран играет существенную роль в международной торговле. В 1971 году, 
например, экспорт продовольствия, товаров пищевой промышленности 
из Болгарии составил 39% всего экспорта, из Венгрии — 22%, из Румы¬ 
нии — 18% общей стоимости экспорта. Импорт этих товаров в Советский 
Союз, в Германскую Демократическую Республику и Чехословакию соста¬ 
вил примерно 15% потребностей. 

В социалистических странах главной задачей считается, наряду с увели¬ 
чением общего производства валовой продукции сельского хозяйства, раз¬ 
работка благоприятной структуры производства и повышение урожай¬ 
ности. Это, однако, требует значительных материальных затрат. Животно¬ 
водство, вследствие биологических специфических особенностей и еще 
большей капиталоемкости, развивается медленнее, чем растениеводство, 
поэтому его развитие во всех социалистических странах считается перво¬ 
степенной задачей. 

Спрос населения на продовольственные товары растет весьма быстрыми 
темпами, быстрее, чем их производство. В ряде стран прирост населения 
также является очень быстрым, а потребление исходило из более низких 
послевоенных условий, чем в странах Западной Европы. Поэтому в евро¬ 
пейских социалистических странах спрос на продовольственные товары 
более экспансивный, чем в Западной Европе. Производство не во всех 
случаях может удовлетворять быстрый рост потребностей, особенно по 
наиболее ценным видам продовольственных товаров, а также не может 
обеспечить снабжение сельского населения товарами, аналогичными тем, 
которые поступают в торговую сеть городов. 
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Для социалистических стран также характерно, что в странах, преиму¬ 
щественно экспортерах сельскохозяйственной продукции, производство 
и экспорт возрастали быстрее, чем производство и степень самообеспечен¬ 
ности в странах, преимущественно импортерах сельскохозяйственной про¬ 
дукции. Об этом свидетельствуют данные таблицы 5, приводимые на основе 
приблизительной оценки. 


Таблица 5 


Обеспеченность стран-членов СЭВ 
из собственных ресурсов 
(в процентах) 


Страны 

1960 

1969 

Болгария 

131 

204 

Венгрия 

111 

131 

ГДР 

78 

80 

Польша 

100 

101 

Румыния 

112 

124 

СССР 

100 

100 

Чехословакия 

80 

81 


Обеспечение потребностей социалистических стран в продовольственньк 
товарах в основном базируется на отечественном сельском хозяйстве. 
На первом этапе развития сотрудничества социалистических стран меж¬ 
дународное разделение труда развивалось преимущественно в промыш¬ 
ленности. Торговля сельскохозяйственными товарами прежде всего ста¬ 
вила своей целью восполнить структурные дефициты или потери, вызван¬ 
ные неблагоприятными погодными условиями. И в этих условиях импорт 
продовольственных товаров в социалистические страны играл меньшую 
роль, чем в странах Западной Европы. 

Уровень потребления основной сельскохозяйственной продукции на 
душу населения в западноевропейских и соответственно социалистических 
странах является примерно одинаковым. Поскольку в соответствии с 
данными табл, б импорт продовольствия на душу населения в Западной 
Европе существенно выше, очевидно, что в потреблении продовольствен¬ 
ных товаров удельный вес импорта выше, чем в социалистических странах. 

Международное разделение труда в области сельского хозяйства и пи¬ 
щевой промышленности пока что находится на относительно низком уров¬ 
не. В 50-ые годы и отчасти также и в бО-ые годы отдельные социалисти¬ 
ческие страны стремились к обеспечении автаркии в сельском хозяйстве, 
причем часто опирались на недостаточные собственные ресурсы, в меньшей 
степени используя возможности международного сотрудничества. В ны¬ 
нешнем десятилетии это положение находится в стадии изменения. Советс¬ 
кий Союз осуществляет широкий импорт сельскохозяйственных товаров, и 
в остальных социалистических странах также часто появляются на рын¬ 
ках такие продукты, которые могли бы быть произведены и отечественным 
сельским хозяйством, но вследствие тех или иных причин их выгодно им¬ 
портировать из других стран. Значительно возрос импорт кормовых куль¬ 
тур в социалистические страны и стабильным стал импорт белков, вслед- 
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Таблица б 

Импорт продукции сельского хозяйства 
и пищевой промышленности на душу населения 


Страны 

Стоимость 
в 1973 г. 

(в долларах) 

Бельгия 

276 

Голландия 

290 

Дания 

167 

Соединенное Королевство 

140 

Великобритании и северной 
Ирландии 

Франция 

98 

Италия 

112 

Австрия 

91 

Испания 

44 

Венгрия 

36 

Польша 

25 

СССР 

17 

Чехословакия 

56 

Югославия 

24 


Источник:Ттайе'/еатЬоокРАО, Коте, 1974 
и Ргобисііоп ѴеагЬоокРАО, Коте, 1974. 

ствие чего обеспечение животноводства кормами в меньшей степени стало 
зависеть от погодных условий. В наши дни поэтому все шире становится на 
повестку дня вопрос расширения международного разделения труда и в 
области производства сельскохозяйственных и продовольственных това¬ 
ров. На существующее положение оказывает также влияние то обстоя¬ 
тельство, что социалистические страны достигли той стадии развития, 
когда уже ограничены не только земельные угодья, но также и наличие 
рабочей силы в сельском хозяйстве. Все менее выгодным становится ком¬ 
пенсировать за счет рабочей силы и затрат материальных ценностей не¬ 
благоприятные климатические или слабые почвенные условия отдельных 
районов. Гораздо эффективнее направлять производительные силы в дру¬ 
гие области, а некоторые виды сельскохозяйственной продукции при этом 
импортировать. В социалистических странах нет аграрного протекциониз¬ 
ма. Следовательно, в развитии их народного хозяйства на переднем плане 
стоят совсем другие заботы, чем в Западной Европе. Это, в сущности, за¬ 
бота о том, каким образом могут быть обеспечены соответствующие сред¬ 
ства для быстрого и пропорционального развития социалистического 
сельского хозяйства. 

Существенным элементом международного разделения труда, которое 
может сложиться в Европе, является потенциал сельского хозяйства и 
пищевой промышленности социалистических стран, являющихся преиму¬ 
щественно экспортерами сельскохозяйственной продукции, и которые 
имеют благоприятные климатические условия и соответствующее совре¬ 
менное оснащение в сельском хозяйстве. Социалистические крупные хо¬ 
зяйства обеспечивают для развития сельского хозяйства такие перспек¬ 
тивы, которыми не располагает Западная Европа и которые позволяют в 
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рамках более рационального разделения труда взять на себя заботу по 
продовольственному снабжению областей, в которых условия являются 
менее благоприятными. Возможности крупных социалистических сель¬ 
ских хозяйств в истекшем периоде использовались преимущественно для 
обеспечения надежности базы внутреннего снабжения, но играли опреде¬ 
ленную роль и в развитии социалистического международного разделения 
труда. Однако в предстоящем периоде имеются возможности для повыще- 
ния их значения в развитии связей меду Востоком и Западом, для содей¬ 
ствия тому, чтобы эти связи значительно превзощли характер и уровень 
нынешних, так называемых, традиционных связей. 


Формирование связей между Востоком и Западом 
в области сельского хозяйства 

На нашем континенте связи между Востоком и Западом в* области 
сельского хозяйства имеют давние исторические корни. Из нынешних со¬ 
циалистических стран на протяжении многих веков значительное коли¬ 
чество сельскохозяйственной продукции поставлялось в более западные 
страны. Частые войны лишь ограничивали постоянный характер этих по¬ 
ставок, но никогда не прекращали их. Продовольственную базу многих 
урбанизирующихся областей на протяжении многих столетий представля¬ 
ли поставки убойного скота и других сельскохозяйственных продуктов из 
стран Дунайского бассейна. Вследствие недостаточного уровня развития 
торговли продукцией сельского хозяйства между восточноевропейскими 
странами, а также вследствие высокого уровня потребностей Западной 
Европы, рынками сбыта для восточных стран были страны, расположенные 
западнее и юго-западнее. В период, когда стабильность, долгосрочность и 
другие условия поставок почти не ограничивали экспорта из восточноев¬ 
ропейских стран, их сельское хозяйство развивалось в основном под влия¬ 
нием потребностей западного рынка. Первоначальные поставки кож, щер- 
сти, виноградного вина и убойного скота постепенно, по мере развития 
дунайского судоходства, стали пополняться поставками зерна и впослед¬ 
ствии, после расщирения железнодорожной сети, также и поставками 
убойных свиней, птицы, мяса, молочных продуктов, яиц, фруктов и т. д. 
Все это отражало развитие восточноевропейских стран, а также влияние 
импульсов Запада. 

В этот период торговля между Востоком и Западом в действительности 
отражала географическое направление поставок, а с другой стороны, отра¬ 
жала различия в степени экономического развития, сложивщкеся вслед¬ 
ствие исторического развития этих стран. Однако после второй мировой 
войны, когда развитие сельского хозяйства Восточной и Западной Европы 
пощло по различным путям, понятиями «Восток» и «Запад» обозначались 
два различных экономических строя, и эти обозначения мало относились к 
географическому расположению стран. Для развития торговли между Во¬ 
стоком и Западом стало характерным сильное влияние факторов, лежащих 
вне сферы экономики. После второй мировой войны поставки сельско¬ 
хозяйственных товаров из социалистических стран в страны Западной 
Европы практически были приостановлены. Существенную роль в этом 
сыграла политика «холодной войны», проводимая западными державами. 
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Таблица 7 

Торговля сельскохозяйственными и продовольственными товарами между 
европейскими социалистическими и капиталистическими странами* 

(в млн. долларов) 



Импорт из 
социалисти¬ 
ческих 
стран 

Экспорт в 
социалисти¬ 
ческие 
страны 

Превышение 
импорта над 
экспортом 

1960—1962 (в среднем) 

576,4 

168,3 

408,1 

1963 

705,2 

260,1 

445,1 

1964 

577,9 

313,9 

264,0 

1965 

707,0 

390,7 

316,3 

1966 

802,0 

368,1 

433,9 

1967 

883,2 

274,1 

609,1 

1968 

1053,7 

398,7 

655,0 

1969 

1139,9 

417,6 

722,3 

1970 

1143,0 

581,0 

562,0 

1971 

1238,8 

631,0 

607,8 

1972 

1676,4 

943,4 

733,0 

1973 

2288,8 

1349,3 

939,5 

1974 

2454,1 

1418,1 

1036,0 


Источник: Поданным 1966—1976гг. А^гісиНига! Тгабе іп Еигоре. 
ЕСЕ, Оепёѵе-Nеѵѵ Ѵогк, 1976. 

* До 1965 г. без торговли между двумя германскими государства¬ 
ми; с 1966 г. с учетом этой торговли. 


Наиболее дешевым решением регулирования рынка была приостановка 
или ограничение импорта из социалистических стран. В связи с тем, что 
отдельные социалистические страны вынуждены были сохранять экспорт 
сельскохозяйственной продукции, западноевропейские страны легко могли 
проводить политику, которая в одностороннем порядке возлагала все 
бремя на экспортеров. По мере того, как условия «холодной войны» стали 
отступать, стал возрастать объем поставок сельскохозяйственных товаров 
из социалистических стран в капиталистические страны. 

Стоимость поставок сельскохозяйственной продукции из социалисти¬ 
ческих стран в европейские капиталистические страны за истекшее десяти¬ 
летие возросла больше, чем в 2 раза. Однако эти поставки сильно колеба¬ 
лись, прежде всего вследствие неопределенности и колебаний аграрной 
политики, проводимой Европейским Экономическим Сообществом. Наря¬ 
ду с этим возникал и целый ряд других проблем в торговле сельскохозяй¬ 
ственными товарами между Востоком и Западом. Несмотря на то, что 
экспорт сельскохозяйственных товаров из стран Восточной Европы в стра¬ 
ны Западной Европы имеет большие исторические традиции, экспорт этих 
товаров из капиталистических стран в социалистические страны по темпам 
роста опережает темпы роста поставок этих товаров из социалистических 
стран. Особую проблему для социалистических стран представляет струк¬ 
тура экспорта сельскохозяйственных товаров в европейские капиталисти¬ 
ческие страны. В этом устойчиво до.минирующую роль играют 3 группы 
товаров: живой скот и мясо, фрукты, а также зерновые. В 1971 году доля 
этих товаров в экспорте составляла соответственно 46, 15 и 13%. С начала 
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бО-ых годов эта структура не претерпела никаких изменений, что свиде¬ 
тельствует о том, что подавляющая часть экспорта сельскохозяйственных 
товаров из социалистических стран представлена мало переработанными 
или совершенно сырыми сельскохозяйственными товарами. Причины этого 
также следует искать в импортной политике, проводимой Европейским 
Экономическим Сообществом, которая не находится в соответствии с ны¬ 
нешними тенденциями развития производства сельскохозяйственных то¬ 
варов и пищевой промышленности. Особенно неблагоприятное влияние на 
поставки продукции пищевой прошленности из социалистиеских стран 
оказывает политика Общего Рынка, проводимая в отношении третьих стран, 
при которой таможенными пошлинами стимулируется ввоз прежде всего 
сырых товаров и тормозится импорт продукции пищевой промышленности. 
Характерно, что в импорте сельскохозяйственной продукции странами 
Общего Рынка из социалистических стран удельный вес мяса и живого 
скота в 1971 г. составил 47%, в то время, как удельный вес этой группы то¬ 
варов в общем импорте сельскохозяйственными продуктами странами Об¬ 
щего Рынка составил лишь 16%. Стремление к тому, чтобы в торговом обо¬ 
роте между европейскими социалистическими и капиталистическими стра¬ 
нами, в первую очередь, осуществлялись поставки необработанной про¬ 
дукции, мешает или, во всяком слз^ае, затрудняет развитие таких интен¬ 
сивных связей в области поставок продовольственных товаров между 
двумя частями Европы, которые соответствуют изменению структуры по¬ 
требления и тенденциям развития, повышающим эффективность сельско¬ 
хозяйственного производства и производства продукции пищевой промыш¬ 
ленности. Важнейшей предпосылкой здорового развития сотрудничества 
в области поставок продовольственных товаров, а также международного 
разделения труда, учитывающего тенденции мирового развития, является 
обеспечение совершенно нового подхода ЕЭС к вопросам сотрудничества 
в области сельского хозяйства на новой общеевропейской основе. 


Перспективы общеевропейского сотрудничества 
в области сельского хозяйства 

Для определения перспектив общеевропейского сотрудничества необхо¬ 
димо прежде всего рассмотреть, каковы основные тенденции, характери¬ 
зующие в мировом масштабе развитие сельского хозяйства и международ¬ 
ного разделения труда в этой области. 

а) Для всей Европы, также как для всех промышленно развитых стран 
мира, характерно превращение сельского хозяйства в продовольственное 
хозяйство. Одним из процессов комплексного развития является преобра¬ 
зование традициональной модели сельского хозяйства. Характерными чер¬ 
тами этой модели были стремление к многоотраслевому производству, обес¬ 
печивающему постоянную и полную занятость рабочей силы, связанному 
с минимальными риском, стремление к обеспечению надежности, вытека¬ 
ющей из реализации многих видов продукции. Основной тенденцией 
преобразования является создание современных специализированных 
предприятий, для которых характерна специализация на производстве од¬ 
ного вида продукции, применение специализированных систем машин и 
сельскохозяйственных строений, высокий удельный вес капитала и отно- 
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сительная малочисленность рабочей силы. Все это обеспечивает более эф¬ 
фективное производство по сравнению с традиционным, но ввиду чувст¬ 
вительности рынка возрастает также и риск. 

б) Другим процессом превращения сельского хоязйства в продоволь¬ 
ственное хозяйство является усиление связей пищевой промышленности и 
торговли с сельским хозяйством. Торговля продовольственными товарами 
весьма действенно передает пищевой промышленности импульсы, сигнали¬ 
зирующие об изменении спроса. При определении направления развития 
пищевой промышленности она учитывает эти импульсы и берет их за 
основу своего развития. Условием эффективной работы пищевой промыш¬ 
ленности является получение массовой однородной и отвечающей требо¬ 
ваниям обработки продукции. Увеличение скорости транспортировки про¬ 
дукции и широкое распространение более дешевых методов ее хранения 
позволяют как в национальном, так и в международном масштабах рас¬ 
ширить сырьевую базу и обеспечить тем самым более равномерное исполь¬ 
зование мощностей. Благодаря этому становится возможной поставка сы¬ 
рья и полуфабрикатов из различных климатических областей, а благо¬ 
даря лучшим условиям хранения возможным становится продление 
периода переработки и повышение эффективности производства. 

Развитие форм торговли, например, распространение крупных супер¬ 
маркетов, также стимулирует спрос на продукцию, переработанную в пи¬ 
щевой промышленности, в противовес сырой продукции. Вся эта деятель¬ 
ность связана со значительной работой в области маркетинга, что требует 
эффективного потока информации в системе производство — переработка 
— торговля — потребление. 

в) Следует принимать во внимание также главные направления изме¬ 
нения потребления. Развитие в этой области отчасти характеризуется по¬ 
вышением удельного веса продуктов с высоким содержанием белков, вита¬ 
минов и сокращается потребление высококалорийных, богатых углевода¬ 
ми продуктов. Другими словами, возрастает потребление мяса, яиц, сыра 
и фруктов и сокращается потребление продуктов из зерновых, потребление 
жиров, сахара, более того, определенных видов овощей и зелени. Другая 
заметная тенденция связана со стремлением к тому, чтобы сократить 
время и упростить работу в домашнем хозяйстве. Облегчение кухонной 
работы, освобождение женщин для работы в других отраслях является 
всеобщей тенденцией в экономически развитых странах. Это сыграло 
исключительно большую роль в упрощении домашней работы и в расшире¬ 
нии форм общественного питания. Система общественного питания также 
стремится к тому, чтобы переложить часть кухонной работы на пищевую 
промышленность и использовать полуфабрикаты. Теперь уже более широ¬ 
кий круг потребителей использует готовые блюда или полуфабрикаты. 
В соответствии с вышеупомянутой тенденцией более высоким является 
спрос на быстрозамороженные продукты, на готовые продукты, или ряд 
готовых блюд (в консервированном или быстрозамороженном виде), а так¬ 
же спрос на детское питание, фруктовые соки и другие напитки. По от¬ 
дельным оценкам, в предстоящем десятилетии при сокращении количест¬ 
венной стороны потребления повысится спрос на быстрозамороженные 
продукты в 2 раза и на 2/3 — спрос на другим способом консервиро¬ 
ванные продукты. При этом спрос на сырые продукты сократится на 1/4 
часть. 
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Характерной чертой быстрого развития консервирования продуктов 
является одновременное параллельное развитие ряда технологий консер¬ 
вирования, таких, как например, быстрое замораживание, лиофилизация, 
сублимация, горячее консервирование и т. д. Появляется целый ряд новых 
типов продовольственных товаров, которые получат широкое распростра¬ 
нение, если удастся разработать технологию их производства в массовом 
порядке. 

г) Все это дает весьма ощутимые импульсы для широкой переработки 
сельскохозяйственного сырья. Этому способствуют те основные перемены, 
которые происходят в сельском хозяйстве и которые, как это уже упоми¬ 
налось, теперь относятся не к замене тяглового скота машинами, а к уси¬ 
ленной механизации ручного труда. Механизация и химизация сельского 
хозяйства, совершенствование биологии, модернизация управления сель¬ 
ским хозяйством, установление тесных связей с другими отраслями уже 
стирают ранее существовавшие грани между сельскохозяйственным и 
иным трудом. В сельском хозяйстве применяется все более разносто¬ 
ронняя техника, а работники сельского хозяйства все больше должны 
овладевать современной техникой. 

д) Численность занятых в сельском хозяйстве во всех странах Европы 
сокращается. За последние два десятилетия в наиболее развитых в про¬ 
мышленном отношении западноевропейских странах сокращение числен¬ 
ности сельскохозяйственного населения составляло 3,5% в год. В Южной 
Европе и в европейских социалистических странах это сокращение ежегод¬ 
но составляло около 1%. 

В большинстве стран Западной Европы, согласно оценке Европейской 
Экономической Комиссии ООН, к 1980 году удельный вес населения, заня¬ 
того в сельском хозяйстве, будет меньше 5% общей численности занятых в 
экономике. В большинстве европейских социалистических стран, за исклю¬ 
чением Чехословакии и Германской Демократической Республики, удель¬ 
ный вес занятых в сельском хозяйстве будет гораздо выше, однако, тен¬ 
денция к сокращению численности занятых в сельском хозяйстве будет 
проявляться и в этих странах. Следует учитывать также и то, что возраста¬ 
ют потребности в земельных угодьях, используемых в сельском хозяйстве, 
например, для посадки лесов, создания зеленых зон, зон отдыха, а также в 
связи с расширением городов, строительством дорог и развитием инфра¬ 
структуры для других целей. 

г) Сельское хозяйство все меньше может считаться изолированным сек¬ 
тором экономической деятельности. Деятельность сельского хозяйства во 
все возрастающей мере интегрируется с общим развитием экономики, но 
это следует целиком и полностью учитывать в аграрной политике и в свя¬ 
занной с нею стратегии международного сотрудничества. 

Особого внимания заслуживает та характерная черта развития сельско¬ 
хозяйственного производства, при которой техника уже не просто заменяет 
ручной или иной труд, а на базе совершенно новой технологии, в частности, 
создания комплекса агротехнических систем, производит однородную 
массу продукции в качестве кормов, как сырья для мясной промышленно¬ 
сти, тем самым в значительной мере содействуя эффективности перера¬ 
ботки. Применение новой комплексной сельскохозяйственной техноло¬ 
гии в наши дни уже стало решающим условием конкурентоспособности 
на мировом рынке продовольственных товаров. При этом, конечно, следует 
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иметь в виду, что разработка комплексных систем требует большой иссле¬ 
довательской и конструкторской работы. Нельзя пренебрегать также и 
тесной связью между пищевой промышленностью и торговлей, что поз¬ 
воляет соответствующим образом развивать ассортимент и качество про¬ 
дукции, отвечающей требованиям потребителей. По мере изменения ха¬ 
рактера сельскохозяйственного производства возрастает также материали¬ 
зованная часть научных исследований, затраты на приобретение семен¬ 
ного материала, искусственных удобрений, племенного скота, сельскохо¬ 
зяйственной техники и т. д. Кроме того, все возрастают затраты на перера¬ 
ботку, упаковку, распределение и реализацию продукции. Сегодня уже 
около половины стоимости продовольственных товаров, выпускаемых в 
промышленно развитых странах, составляет стоимость их переработки и 
распределения. Через несколько лет это соотношение достигнет 60%. 

Производственная революция, происходящая в сельском хозяйстве, в 
корне изменяет внутреннее и международное разделение труда в сельском 
хозяйстве. Одна из тенденций разделения труда состоит в обособлении от¬ 
дельных отраслей сельскохозяйственного производства, таких, как произ¬ 
водство зерна, животноводство, садоводство и т. д. Другая тенденция со¬ 
стоит в преобразовании отдельных вертикальных циклов переработки в 
специализированную деятельность предприятий (растениеводство, живот¬ 
новодство, промышленная переработка, реализация). Рост эффективности 
проявляется прежде всего в пищевой промышленности. Пищевая промыщ- 
ленность более экспансивна, чем сельское хозяйство. В интересах более 
равномерной загрузки крупных предприятий пищевой промышленности и 
повышения эффективности их работы расширяется переработка сырья, 
завозимого из различных климатических поясов. Пищевая промышлен¬ 
ность отдельных стран во все возрастающей мере базируется на импорт¬ 
ном сырье. Современное продовольственное хозяйство —это интегрирова¬ 
ние в новой форме более эффективно связанных между собой отраслей и 
вертикалей, обособляющихся по мере развития разделения труда. Этот 
процесс происходит и внутри стран, но оказывает воздействие также и на 
международное разделение труда. 

Однако и другие факторы оказывают влияние на изменение модели меж¬ 
дународного разделения труда. Прежняя модель, при которой сельско¬ 
хозяйственные и промышленно развитые страны торговали друг с другом, 
претерпела существенные изменения. При классическом разделении труда 
более развитые в промышленном отношении страны концентрировали свои 
усилия на развитии промышленности, а свои потребности в продоволь¬ 
ственных товарах покрывали путем импорта из аграрных стран. Но за 
последние десятилетия значительно возрос также уровень сельскохо¬ 
зяйственного производства промышленно развитых стран. В тех из этих 
стран, где имеются благоприятные условия для сельскохозяйственного 
производства, сохранился также экспорт сельскохозяйственных товаров. 
О росте международного разделения труда свидетельствует и то, что, за 
малым исключением, в этих странах возрастает также импорт сельскохо¬ 
зяйственных и продовольственных товаров. Вследствие всего этого про¬ 
мышленно развитые страны также могут в сущности обеспечить свои по¬ 
требности в сельскохозяйственных товарах. По мере роста потребностей 
этих стран возросло также внутреннее производство сельскохозяйственных 
товаров и обмен этими товарами между аналогично развитыми в промыш- 
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ленном отношении странами. Об этом свидетельствует и тот факт, что среди 
стран с умеренным климатом наибольший удельный вес в мировой торго¬ 
вле продовольственными товарами составляет торговля в Европе, которая 
весьма динамично возрастает. 

Об этом свидетельствуют также данные табл. 8. 

Таблица 8 

Распределение и динамика мировой торговли продукцией 
сельского хозяйства в среднем за 7967—1969 гг. 



в развитые 
капиталисти¬ 
ческие 
страны 

в социа¬ 
листические 
страны 

в развива¬ 
ющиеся 
страны 

Во все 

страны мира 
всего* 

В млрд, долларов фоб. 



Из развитых капиталистических 



1 


стран 

24,6 

1,3 

5,2 

31,2 

Из социалистических стран 

2,4 

2,5 

0,1 

6,0 

Из развивающихся стран 

12,3 

1,8 

3,1 

17,4 

Из всех стран мира — всего 

39,3 

5,6 

9,3 

54,6 

Распр 

^еделение в пре 

центах 



Из развитых капиталистических 





стран 

45 

2 

10 

57 

Из социалистических стран 

4 

5 

2 

11 

Из развивающихся стран 

25 

3 

6 

32 

Из всех стран мира — всего 

72 

10 

18 

100 


Среднегодовой рост в период между 
1962-1964 и 1967-1969 гг. 

(в процентах) 

Из развитых капиталистических 
стран 

Из социалистических стран 
Из развивающихся стран 
Из всех стран мира — всего 


5,4 

-2,2 

4,8 

10,0 

1,4 

9,8 

2,2 

4,3 

3,8 

4,7 

1,3 

4,8 


4,8 

6,4 

2,7 

4,3 


Источник: РАО Соттосіііу Неѵіе>ѵ апсіОиІІоок, 1972—1973,РАО,Ноте, 1973, стр. 41. 

* Ввиду неизвестности назначения отдельных позиций колонки не всегда составляют 
<Все страны мира -- всего». 


По данным ФАО, опубликованным в 1973 году, в бО-ые годы внешне¬ 
торговый обмен продовольственными товарами между развитыми капита- 
талистическими странами возрастал в среднем на 5,5% в год, а поставки 
из социалистических стран в развитые капиталистические страны возра¬ 
стали в среднем ежегодно на 10%. 

Темпы роста торговли продовольственными товарами между остальны¬ 
ми группами стран были ниже. Исключение составляют лишь поставки из 
социалистических стран в развивающиеся страны, однако в абсолютном 
выражении объем этих поставок не был значительным. 

Существенные изменения произошли в торговле с развивающимися стра¬ 
нами, которые в прошлом по целому ряду видов сельскохозяйственной 
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продукции играли роль поставщиков в развитые капиталистические стра¬ 
ны. Ныне, однако, в связи с изменением положения быстро возрастает 
экспорт аграрных товаров из экономически развитых стран в развива¬ 
ющиеся страны. Это видно также из данных табл. 8. Отсталость сельско¬ 
хозяйственного производства в развивающихся странах и одновременно 
рост спроса на продовольственные товары представляют ныне одну из 
наиболее крупных мировых проблем. Это связано с общим экономическим 
положением развивающихся стран, с основными проблемами их развития 
и поэтому естественно, что «зеленая революция», затрагивающая только 
сельское хозяйство, не обеспечила коренного решения проблемы. 

Все эти изменения, а также связанное с распространением синтети¬ 
ческих материалов сокращение спроса на натуральное сырье привели к 
нарушению классической модели международного разделения труда, 
причем еще не появились контуры новой всеобъемлющей системы междуна¬ 
родного разделения труда. Но при всех обстоятельствах можно констати¬ 
ровать, что подобно изменениям, происшедшим в промышленности, раз¬ 
деление труда в сельском хозяйстве в будущем будет происходить не путем 
односторонних потоков товаров между развитыми промышленными и 
аграрными странами, а все более выдвигается на передний план взаимный 
обмен товарами сельского хозяйства между такими странами, которые 
располагают развитой промышленностью. Это не меняет того положения, 
что большая часть европейских стран в конечном счете останется импорте¬ 
рами сельскохозяйственной продукции и только малая часть этих стран 
останется экспортерами. Однако удельный вес взаимных поставок этих 
товаров между развитыми странами будет возрастать. Развитие транспорта 
позволяет перевозить сельскохозяйственные товары на большие расстоя¬ 
ния, в связи с чем страны-поставщики могут находиться весьма далеко от 
стран-потребителей. Это особенно относится к таким видам сельскохозяй¬ 
ственной продукции, в производстве которых существенную роль играют 
особые климатические условия (например, фрукты). Развитие техники, 
предназначенной для производства, перевозки и хранения сельскохозяй¬ 
ственных товаров, позволяет существенно увеличить радиус международ¬ 
ного сотрудничества и обеспечивает более благоприятные условия для 
эффективного разделения труда по сравнению с прошлым периодом. Если 
учесть также ранее сказанное о разработке комплексных технологических 
систем, о переходе в сельском хозяйстве на промышленные способы про¬ 
изводства и о развитии пищевой промышленности, то становится очевид¬ 
ным, что перед европейскими странами открываются коренным образом 
новые источники поисков эффективности или оптимализации международ¬ 
ного разделения труда. 

Следовательно, при разработке международного разделения труда в 
совершенно новом свете встают вопросы экономичности. Кроме того, на 
передний план выступают и другие соображения, например, связанные с 
охраной окружающей среды. Массовое применение искусственных удоб¬ 
рений, средств защиты растений и других химикалиев существенным об¬ 
разом повышает спрос на так называемые «чистые продукты» и изме¬ 
няет биологический круговорот сельского хозяйства. Аспекты охраны 
окружающей среды могут оказывать влияние также на территориальное 
размещение сельскохозяйственного производства, учитывая различные ад¬ 
сорбционные способности отдельных областей. 
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Подытоживая сказанное, следует отметить, что технические и экономи¬ 
ческие процессы, происходящие в производстве продовольственных то¬ 
варов, оказывают сильное воздействие на изменение сельского хозяйства 
Европы и выдвигают на передний план необходимость разработки новой 
системы международного разделения труда, разработки новой стратегии 
сотрудничества. 

Исходя из вышесказанного и учитывая характерные различия между 
развитием сельского хозяйства в Западной Европе и соответственно в 
социалистических странах, целесообразно сделать определенные выводы 
относительно того, какими могут быть основные черты общеевропейского 
сотрудничества в области сельского хозяйства. Затем следует подумать 
о том, какая экономическая политика и осуществление каких мер может 
содействовать разработке более рационального, более эффективного разде¬ 
ления труда. При разработке модели разделения труда следует иметь в 
виду, что экономические связи становятся все более многосторонними. 

Этот процесс в Европе осуществляется пока что не в общеевропейских 
масштабах, а, с одной стороны, в большей части Западной Европы, с дру¬ 
гой стороны, в рамках содружества социалистических стран. Однако если 
будем рассматривать возможности общеевропейского сотрудничества, то 
целесообразно подойти к вопросу и многосторонне, точнее, при сохране¬ 
нии и развитии двусторонних отношений необходимо рассмотреть также 
на многосторонней основе возможности оптимализации разделения труда 
в сельском хозяйстве. С этой точки зрения ценным является тот положи¬ 
тельный и отрицательный опыт, который был приобретен в области много¬ 
стороннего сотрудничества в рамках СЭВ и Общего Рынка. Очевидно, что 
общеевропейское сотрудничество на многосторонней основе не подменя¬ 
ет собой региональной интеграции, но оно все же может выявить опре¬ 
деленные возможности международного разделения труда в масштабах всей 
Европы. Вывод именно состоит в том, что необходимо на общеевропейском 
уровне регулярно рассматривать положение в сельском хозяйстве Европы, 
изменения, происходящие в нем, и в общеевропейских масштабах необ¬ 
ходимо искать путем постоянной работы оптимальные решения для взаим¬ 
ного товарооборота и для сотрудничества в области производства продо¬ 
вольствия. 

Одним из основных требований международного разделения труда явля¬ 
ется обеспечение его надежности. Страны, экспортирующие сельскохозяй¬ 
ственные и продовольственные товары, нуждаются в большей надежности 
для того, чтобы на прочной основе развивать свое продовольственное 
хозяйство и особенно те его отрасли, которые находят сбыт на европейском 
рынке. Это отнюдь не означает исключения всякого риска, поскольку, 
начиная от колебаний погоды и кончая влиянием других частей мирового 
рынка, а также сложности продовольственных рынков, множество фак¬ 
торов несут с собой элемент неопределенности и необходимости идти на 
риск. Однако невозможно идти на риск в тех случаях, когда при сотрудни¬ 
честве, базирующемся на долгосрочной основе, часть стран-участниц со¬ 
трудничества в одностороннем порядке изменяет свою экономическую по¬ 
литику или проводит такую экономическую политику, которая заведомо 
таит в себе ненадежность внешнеэкономических связей. Это прежде всего 
означает необходимость изменения позиции ЕЭС, в соответствии с которой 
узаконена ненадежность и неопределенность экспорта товаров из третьих 
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стран на рынки Западной Европы. Развитие разделения труда требует 
повышения стабильности отношений и со стороны социалистических стран, 
особенно в отношении точности соблюдения сроков поставок и качества 
поставляемой продукции. Следовательно, предпосылкой разделения труда 
в европейских масштабах является такое согласование экономической и 
аграрной политики стран, которое позволит обеспечить ббльшую стабиль¬ 
ность и надежность в экономических связях между европейскими странами. 

Для достижения оптимальной эффективности, структуры производства 
и разделения труда необходимо постепенно ликвидировать в Европе ту 
протекционистскую систему, которая путем различных методов ограни¬ 
чения импорта тормозит развитие рационального разделения труда. По 
мнению ФАО, проще всего было бы устранить всякого рода импортные 
ограничения, чтобы таким образом мог свободнее проявляться спрос 
потребителей и чтобы потребление поднялось на такой уровень, который 
соответствует производству национального дохода на душу населения от¬ 
дельных стран. Очевидно, что это не может быть осуществлено со дня на 
день. Отмена импортных ограничений может быть результатом лишь более 
длительного процесса. Однако решающее значение имеет принятие соот¬ 
ветствующего решения и определение отдельных ступеней перехода к 
новой системе. Продолжение стремлений к самообеспечению и сохранение 
нынешнего чрезмерного протекционизма отчасти накладывает огромное 
бремя на население страны, проводящей такую политику, причем такое 
бремя, которого при рациональном разделении труда могло бы и не быть 
или его масштабы резко сократились бы. К тому же политика протекцио¬ 
низма со временем подрывает и свои собственные основы, поскольку вслед¬ 
ствие роста сельскохозяйственного производства и повышения степени 
самообеспеченности или достижения полной самообеспеченности снижает 
возможности осуществления протекционизма. При всем этом подобная 
политика наталкивается на международное разделение труда не только в 
том смысле, что не позволяет использовать компаративные выгоды в сель¬ 
ском хозяйстве, но и в том смысле, что она подрывает возможности разви¬ 
тия экспорта стран, проводящих политику протекционизма. Это особенно 
ярко проявляется в отношениях между странами ЕЭС и социалистически¬ 
ми государствами, поскольку если и не полностью, но в определенной мере 
возможности импорта продукции перерабатывающей промышленности 
из стран Западной Европы социалистические страны обеспечивают частич¬ 
но за счет своего экспорта в эти страны и, в частности, экспорта сельско¬ 
хозяйственной продукции. 

Следовательно, все это требовало бы от стран Западной Европы прове¬ 
дения и в области продовольственного хозяйства экономической политики, 
направленной на рациональное использование ресурсов, а также осу¬ 
ществления более открытой внешнеторговой политики. Такая политика 
отвечала бы общей экономической политике большинства западноевро¬ 
пейских стран и в еще большей мере способствовала бы устранению эко¬ 
номических барьеров между двумя частями Европы. Все это, конечно, 
сильно затрагивает социально-политические интересы, связанные с запад¬ 
ноевропейским крестьянством, и уже по этой причине здесь не может быть 
резких поворотов. В Западной Европе, однако, в широких кругах назре¬ 
вает понимание того, что оказание помощи западноевропейскому крестьян¬ 
ству целесообразно в первую очередь рассматривать в качестве социально- 
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политического вопроса, включая сюда вопрос о социальной помощи более 
старшей возрастной категории сельского населения, оказания содействия 
для перевода более молодого поколения в промышленность и другие сек¬ 
торы национальной экономики, да и сам вопрос дотации к ценам на сель¬ 
скохозяйственную продукцию также следовало бы рассматривать с со¬ 
циально-политических точек зрения. Подход к этом проблемам с социаль¬ 
ных аспектов имеет то преимущество, что не деформирует искусственно 
структуру производства, а позволяет использовать компаративные выгоды 
и за счет этого обеспечить более высокую эффективность. 

Другая предпосылка развертывания общеевропейского сотрудничества 
состоит в том, чтобы, исходя из взаимных интересов, сделать соответству¬ 
ющие выводы о том, что сельское хозяйство все больще превращается в 
продовольственное хозяйство и все больше повышается степень переработ¬ 
ки сельскохозяйственного сырья. Поэтому роль переработанных видов 
продовольственных товаров должна возрасти также и в торговле между 
Востоком и Западом. Это привело бы к тому, что социалистические страны, 
преимущественно экспортеры сельскохозяйственной продукции, могли бы 
экспортировать на западные рынки больше продовольствия в переработан¬ 
ном виде, что существенно повысило бы масштабы внешней торговли меж¬ 
ду этими странами. В то же время условием осуществления этой тенденции 
является прежде всего то, чтобы страны, экспортирующие сельскохозяй¬ 
ственную продукцию, в полной мере учитывали требования рынка в от¬ 
ношении качества, упаковки и точности поставки продукции. Понимание 
значения возрастающего экспорта сельскохозяйственной продукции, сле¬ 
довательно, требует определенных усилий как со стороны экспортеров, так 
и импортеров. Эти усилия должны быть, в частности, направлены на 
стабилизацию товарооборота и расширения ассортимента поставляемых 
продуктов (мясо, мясные продукты, фрукты, овощи, вина и другие виды 
продовольствия). Все это необходимо подчеркивать потому, что взаимный 
товарооборот сельскохозяйственной продукции между Востоком и Запа¬ 
дом в значительной мере зависит от того, намерены ли западные капита¬ 
листические страны и, особенно, страны Общего Рынка решать вопросы 
своей аграрной политики в ущерб товарообороту с третьими странами, и в 
том числе с европейскими социалистическими странами. Развитие то¬ 
варооборота между Востоком и Западом поэтому прежде всего может быть 
обеспечено в том случае, если западноевропейские страны постепенно бу¬ 
дут отказываться от своей протекционистской аграрной политики и позво¬ 
лят социалистическим странам-поставщикам сельскохозяйственных това¬ 
ров поставлять эти товары по более широкой номенклатуре и при более 
высокой степени обработки. 

Подобно тому, как европейские связи в области продовольственного 
хозяйства должны найти свое место в расширяющемся европейском разде¬ 
лении труда, следует учитывать также изменения в международном раз¬ 
делении труда, происходящие в масштабах всего мира, с особым учетом 
интересов развивающихся стран, обеспечивая им возможности расширения 
экспорта в тех областях, в которых можно считать эти страны стабильными 
экспортерами. Социалистические страны существенно заинтересованы в 
импорте сельскохозяйственной продукции из развивающихся стран и счи¬ 
тают правильным, если в общем и целом будет уменьщаться протекционизм 
в отнощении экспорта развивающихся стран. 
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Помимо всего прочего, задачей и результатом общеевропейского со¬ 
трудничества может стать дополнительное содействие урегулированию 
проблем мирового масштаба. Современные тенденции в пищевой промыш¬ 
ленности, с одной стороны, открывают более широкие перспективы для 
развивающейся промышленной кооперации, с другой, — могут расширить 
радиус экономичного экспорта продовольственного хозяйства и могут 
привести к выявлению новых альтернатив. 

В случае осуществления вышеуказанных аспектов, могут в новом свете 
предстать возіможности международного сотрудничества в аграрном сек¬ 
торе. Это может способствовать достижению экономической рациональ¬ 
ности и тем самым повышению эффективности разделения труда. Послед¬ 
няя проявляется отнюдь не только в сельском хозяйстве, а затрагивает 
эффективность всей экономики, поскольку аграрный сектор все шире пере¬ 
плетается с другими отраслями экономики. Повышение эффективности в 
Западной Европе может проявиться в первую очередь в том, что будет об¬ 
легчено тяжелое бремя, связанное с аграрным протекционизмом, а для 
социалистических стран в это.ч случае будет расширен и стабильный за¬ 
падноевропейский рынок сельскохозяйственной продукции и продукции 
пищевой промышленности. 

В связи с вопросом общеевропейского разделения труда целесообразно 
принять во внимание и то специфическое обстоятельство, что в европей¬ 
ских социалистических странах созданы такие крупные сельские предпри¬ 
ятия (государственные хозяйства и кооперативы), размеры которых позво¬ 
ляют внедрить самую передовую технику. Как бы ни складывалось разви¬ 
тие сельского хозяйства в Западной Европе, в течение обозримого периода 
времени нельзя рассчитывать на создание подобных крупных сельских 
хозяйств. Следовательно, в тех областях, в которых размеры сельско¬ 
хозяйственных предприятий имеют важное значение, а это относится, в 
сущности, к подавляющему большинству производства сельскохозяйст¬ 
венных культур, это обстоятельство обеспечивает социалистическим стра¬ 
нам такие преимущества, которых не имеет Западная Европа. Одной из 
характерных черт общеевропейского сотрудничества может стать то, что 
страны совместно будут использовать преимущества, обеспечиваемые про¬ 
изводством в крупных сельскохозяйственных предприятиях. Примером 
этого может служить соглашение, заключенное венгерскими предприятия¬ 
ми с американскими фирмами на производство кукурузы по так называемой 
«замкнутой системе» (Сот Ргосіисііоп Зузіетд). В ходе этого сотрудничества 
используются уже ранее выведенные в СІІ \ сорта кукурузы, разработан¬ 
ная агротехника, машины, организация труда, профессиональные знания, 
и все это воплощается в производстве одного из лучших сельскохозяй¬ 
ственных предпюиятий Венгрии. В этом хозяйстве разработана замкнутая 
система производства высокоурожайной кукурузы. При этом, наряду 
с американской технологией, она включает и венгерские научные и экспе¬ 
риментальные достижения, а также преимущества, обеспечиваемые произ¬ 
водством в крупных сельскохозяйственных предприятиях. Опыт производ¬ 
ства кукурузы в этом государственном хозяйстве в Баболне, а также 
условия производства (семена, технология, машины и т. д.) могут быть 
использованы также другими хозяйствами. Поэтому площади возделы¬ 
вания кукурузы по замкнутой системе неуклонно возрастают. Кроме 
того, все больше расширяется на основе кооперации передача производ- 
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ственных процессов третьим странам. Ведение производства по замкнутой 
системе за последние 2 года в среднем на 22% увеличило урожайность в 
тех хозяйствах, которые переняли этот метод, и этот прирост урожай¬ 
ности из года в год может продолжаться. Иными словами, в ходе сот¬ 
рудничества наиболее развитая технология была внедрена в тех хозяй¬ 
ствах, в которых ее можно хорошо использовать и где эта высокопроиз¬ 
водительная технология сочетается с преимуществами крупных социа¬ 
листических сельских хозяйств. 

Если европейские страны придут к договоренности о том, в каком на¬ 
правлении они будут расширять сотрудничество в области продоволь¬ 
ственного хозяйства, то возникает вопрос; применение каких методов 
может быть наиболее результативным? На первом месте здесь должны 
стоять вопросы координации экономической политики. Прежде всего 
необходимо, чтобы европейские страны сообщили друг другу о своих 
долгосрочных перспективах стратегии в интересах того, чтобы они взаимно 
могли учитывать позиции друг друга для принятия своих решений. Пере¬ 
говоры об этом, как и любые переговоры, затрагивающие экономическую 
политику, вначале могут ограничиться обменом информации. Однако уже 
одно это может иметь чрезвычайно важное значение с точки зрения окон¬ 
чательного выбора экономической стратегии той или иной страной. Расши¬ 
рение потока информации, решение о его регулярности, может привести к 
более широкому сотрудничеству, которое уже будет охватывать опреде¬ 
ленное согласование экономической политики, в отношении экспортиру¬ 
ющих стран это может касаться производства, а импортирующих стран — 
может касаться спроса и требований к сельскохозяйственной продукции. 
Значение этого повышается и тем, что развитие производительных сил 
может быть осуществлено только под воздействием долгосрочных факторов, 
которые следует учитывать комплексно и в динамике. 

Наряду с этим, согласование аграрной политики правительств может 
способствовать также преодолению трудностей, носящих временный харак¬ 
тер, например при временном перепроизводстве продукции. Здесь спокой¬ 
но можно говорить о временных затруднениях, поскольку в Европе нигде 
еще не было такого значительного перепроизводства, чтобы нельзя было 
рационально и на приемлемых условиях освободиться от излишков. Поэто¬ 
му обмен информацией между странами должен стремиться к поиску на¬ 
много более эффективных решений. Это может, например, относиться к 
устранению импульса неравномерных предложений или к устранению 
узких мест, возникающих порою в области транспорта, распределения, 
хранения и переработки продукции и на облегчение таким образом произ¬ 
водства и переработки сельскохозяйственных продуктов. 

Экономическое сотрудничество может распространяться в отдельных 
областях на подписание долгосрочных соглашений в интересах надежного 
обеспечения производства и размещения товаров. Эти соглашения в значи¬ 
тельной мере могут повысить стабильность производства, особенно в тех об¬ 
ластях, которые требуют больших капиталовложений, а также могут обес¬ 
печить надежность приобретения товаров для импортирующих стран. По¬ 
добные соглашения могут заключаться и в подотраслях пищевой промыш¬ 
ленности, в которых возможно легче найти взаимную заинтересованность 
между сторонами. Однако целесообразно, чтобы долгосрочные соглашения 
охватывали весь вертикальный профиль всей определенной отрасли. Имен- 
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но благодаря этому можно обеспечить разделение труда отрасли, охваты¬ 
вающей также переработку продукции. В то время, как консультации по 
вопросам экономической политики могут в равной мере происходить на 
двусторонней и многосторонней основе, долгосрочные соглашения, как 
правило, должны заключаться в двустороннем порядке. В отношении неко¬ 
торых товаров (пшеница, сахар) на какие-то периоды удавалось заключать 
соглашения. Однако эти соглашения могли выполнять свои функции до 
тех пор, пока между спросом и предложением, между производством и по¬ 
треблением не было существенных различий. Трудно создавать и финан¬ 
сировать такие запасы, которые способны исключить более серьезные 
колебания. Организованность производителей и потребителей по отдель¬ 
ным товарам различна и изменчива. Сущетвует противоречие между огра¬ 
ничением движения цен на сырье и растущими ценами на готовые продук¬ 
ты сельского хозяйства. Отдельные, изолированные от процессов мировой 
экономики соглашения почти нежизнеспособны. Однако очевидно, что в 
интересах стабилизации экономики необходимо заключение подобных сог¬ 
лашений. Можно предположить, что они будут успешными в тех случаях, 
если удастся создать такие условия, которые позволят учитывать более 
существенные всеобъемлющие взаимосвязи и которые достаточно гибки 
для того, чтобы их можно было применять при изменяющихся условиях. 

В отдельных областях может стать актуальным развитие производствен¬ 
ной кооперации. Она может быть основана на тех же принципах, о кото¬ 
рых щла речь в связи с кооперацией в области промыщленности. Однако 
необходимо в полной мере учитывать специфический характер продоволь¬ 
ственного хозяйства, например, возможности комбинации крупных со¬ 
циалистических хозяйств с развитой технологией производства. Целью 
этих соглащений может быть стабилизация на длительный срок техничес¬ 
ких и производственных связей. Как в социалистических, так и в капи¬ 
талистических странах возрастает интерес к обеспечению научно-техни¬ 
ческого сотрудничества и взаимного обмена опытом. Ускорение развития 
продовольственного хозяйства, разработка современных комплексов аг¬ 
ротехнических методов во всех странах Европы обеспечили накопление 
богатого опыта производства. Совместное использование этого опыта от¬ 
вечает интересам всех европейских стран. Следует принять во внима¬ 
ние огромное значение научно-технической революции в сельском хо¬ 
зяйстве, а также то, что малые страны, вследствие ограниченности их на¬ 
учных ресурсов, не в состоянии идти в ногу с быстрым развитием, отме¬ 
чающимся в этой области. Поэтому двусторонние и многосторонние сог- 
лащения о научно-техническом сотрудничестве между европейскими стра¬ 
нами являются важным фактором их развития. 

Расщирение сотрудничества требует весьма больщих усилий от стран- 
экспортеров в интересах того, чтобы они в полной мере могли удовлетво¬ 
рить потребности стран-импортеров. Ввиду высокой конкуренции и тех¬ 
нического развития это отнюдь нельзя считать легкой задачей. Нужно 
иметь в виду также, что уровень развития пищевой промышленности ев¬ 
ропейских социалистических стран, экспортирующих сельскохозяйст¬ 
венную продукцию, еще во многих отношениях не достиг уровня стран 
Западной Европы. 

Можно привести целый ряд примеров тому, что сельскохозяйственное 
сырье, отличающееся исключительными вкусовыми качествами и другими 
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ценными качествами, можно реализовать на рынке лишь по сравнительно 
низким ценам вследствие неравномерности поставок и недостатков в об¬ 
ласти упаковки и низкого уровня работы в области маркетинга. Расши¬ 
рение международного разделения труда поэтому ставит задачи не только 
перед странами-импортерами в отношении того, чтобы они открыли свои 
рынки, но и перед странами-экспортерами, чтобы они могли соответствую¬ 
щим образом и быстро ориентироваться применительно к растущим по¬ 
требностям рынка. Одной из предпосылок этого является, в частности, и 
то, чтобы в рамках европейского сотрудничества осуществлялось наблю¬ 
даемое во всем мире стремление за счет сокращения многоступенчатости в 
перерабатывающей промышленности и торговой сети обеспечить более 
тесные прямые связи между сельским хозяйством и окончательным по¬ 
требителем. Растущий учет импульсов рынка в продовольственном хо¬ 
зяйстве отвечает интересам всех европейских стран. 


Подытоживая сказанное, можно отметить следующее: й 

Созрели определенные условия для того, чтобы между европейскими 
странами в области продовольственного хозяйства сложились более ра¬ 
циональные и всеобъемлющие формы разделения труда и сотрудничества. 
Условия отчасти связаны с общими проблемами общеевропейского сотруд¬ 
ничества, а отчасти — с природными и общественными условиями различ¬ 
ных частей Европы. Однако мы можем говорить лищь об определенных 
условиях, потому что пока не произошел поворот в интенсивно-протекцио¬ 
нистской аграрной политике Западной Европы и особенно стран ЕЭС, ко¬ 
торая в области продовольственного хозяйства является главным пре¬ 
пятствием сотрудничеству. Претворение в жизнь экономически рацио¬ 
нального общеевропейского сотрудничества зависит прежде всего от того, 
в какой мере изменится упомянутая политика западноевропейских капи¬ 
талистических стран. 


V. ТРАНСПОРТ 

Сообщение между странами Европы всегда играло важную политичес¬ 
кую и экономическую роль. Не рассматривая здесь подробно долгий путь 
развития транспорта в Европе, следует все же рассмотреть с точки зрения 
общеевропейского экономического сотрудничества прежде всего те тен¬ 
денции развития, которые преобладали за последнюю четверть века, про¬ 
должают влиять на развитие транспорта и сегодня и которые, по-видимому, 
будут действовать и в последующие десятилетия. После второй мировой 
войны в Европе произошли коренные изменения в развитии транспорта. 
Наиболее характерная черта этих изменений заключается в том, что в пас¬ 
сажирских перевозках и в перевозках товаров все большую роль стал при¬ 
обретать автотранспорт, широко распространились перевозки на поддо¬ 
нах, в контейнерах, а также комбинирование и постепенная интеграция 
различных способов транспортировки. И на транспорте нашли широкое 
применение автоматизация и вычислительные машины. 
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Для транспорта европейских стран в целом в этот период характерным 
был рост объема перевозок. Это прежде всего связано со следующим: 

— быстрыми темпами рос внешнеторговый оборот европейских стран. 
За истекшие двадцать пять лет внешнеторговый оборот вырос в девять раз, 
а грузооборот в тоннокилометрах — более, чем в четыре раза; 

— в большинстве европейских стран возрастает мобильность обще¬ 
ственно-экономической жизни, диверсификация экономической деятель¬ 
ности и, вместе с этим, в экономической жизни отдельных стран возрастает 
роль внешней торговли; 

— углубляется международное разделение труда. Европейские страны 
начинают производить все большее количество таких видов продукции, 
которые раньше каждая страна сама производила для удовлетворения 
собственных потребностей и взаимный оборот по которым в настоящее 
время растет; 

— наблюдается весьма сильная тенденция к территориальной децент¬ 
рализации производства. В отдельных странах, например, в двух герман¬ 
ских государствах, а также в Швейцарии, это основывается на вековых 
традициях, но указанная тенденция даже в этих странах действует в возра¬ 
стающих масштабах, в связи с чем интенсивно развивается сообщение вну¬ 
три страны. Экономическая жизнь других стран, например, Венгрии и 
Франции, характеризовалась тем, что производство было излишне скон¬ 
центрировано в столице, и правительства проводят сознательную экономи¬ 
ческую политику, направленную на децентрализацию производства, на 
строительство новых предприятий в провинции, на индустриализацию 
менее развитых районов страны. Во многих европейских странах сущест¬ 
вуют экономически отсталые районы, и одна из целей политики правитель¬ 
ств заключается в том, чтобы стимулировать экономическое развитие 
этих районов. Такие проблемы возникают, например, в Италии, Франции, 
Англии (Шотландия), Чехословакии (Словакия) и т. д. Все это выдвигает 
весьма значительные требования к развитию транспорта внутри стран; 

— развитие техники в области транспорта «уменьшило мир», сблизило 
части света, не стало экономически изолированных районов. Сегодня тех¬ 
нически осуществима перевозка товаров из любой части света в любую 
точку Земного шара, все более расширяется та полоса, внутри которой 
перевозки на дальние расстояния остаются рентабельными. Этим—и преж¬ 
де всего развитием водных и воздушных перевозок — объясняется значи¬ 
тельный рост товарооборота между континентами; 

— в росте пассажирских перевозок решающую роль, наряду с расту¬ 
щими международными экономическими связями, сыграло и развитие 
туризма. Международный туризм за прошедшую четверть века из при¬ 
вилегии богатых и предприимчивых превратился в движение масс, в 
«современное великое переселение народов». И его центром является преж¬ 
де всего Европа. 

Все это — факторы длительного действия, и поэтому можно рассчиты¬ 
вать на дальнейший быстрый рост требований к транспорту. Рост товаро¬ 
оборота в Европе в значительной своей части зависит и от того, быстрее или 
медленнее будет развиваться торговля между Востоком и Западом, но и 
независимо от этого динамично возрастает потребность в транспортных 
мощностях. В то же время на формирование торговых отношений между 
Востоком и Западом в определенной степени будет влиять и состояние 
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транспорта: если транспорт станет более дешевым и бесперебойным, это 
само по себе будет способствовать росту товарооборота. 

Истекшая четверть века сыграла важную роль в превращении нацио¬ 
нальных транспортных систем в международные. За исключением желез¬ 
ных дорог и судоходства, остальные отрасли транспорта до второй мировой 
война развивались в основном в рамках национальных систем, и междуна¬ 
родные перевозки, осуществляемые этими видами транспорта, а также 
международная увязка национальных систем по своим масштабам были 
весьма невелики. В этих отраслях транспорта усиление связей между на¬ 
циональными системами в решающей степени последовало в истекшую 
четверть века, оно происходит и в настоящее время. В рамках грузовых 
автоперевозок щирокое распространение получили международные пере¬ 
возки камионами, и сегодня камионы, пересекающие границы, стали при¬ 
вычным явлением. Еще большими, благодаря развитию туризма, стали 
международные перевозки пассажиров легковыми автомобилями и авто¬ 
бусным транспортом. Возросло также значение международных водных 
перевозок, хотя здесь, по-видимому, решающий поворот произойдет в сле¬ 
дующую четверть века. Все более развивается транспортировка опре¬ 
деленных видов продукции по трубопроводам, и сегодня большая часть 
трубопроводов уже пересекает границы государств. И, наконец, значитель¬ 
но интернационализовалась и авиация. Внутреннее воздушное сообщение 
в небольших странах крайне незначительно, и воздушные перевозки 
практически играют важную роль лишь в международном сообщении. 
(В Венгрии, например, полностью прекращены перевозки по внутренним 
воздушным линиям.) Ясно, что эта тенденция по мере дальнейшей интер¬ 
национализации экономической жизни и технического развития транс¬ 
порта будет лишь усиливаться. 

Значительный сдвиг произошел и в распределении перевозок между раз¬ 
личными отраслями транспорта. Наиболее характерной чертой этого сдви¬ 
га является, с одной стороны, быстрое распространение моторизации, а с 
другой,то, что наряду с железнодорожным транспортом стали широко ис¬ 
пользоваться и другие виды транспорта. Развитие моторизации отражает 
не только личные потребности в мобильности и в комфорте, но и изменение 
системы товарного распределения в странах с развитой экономикой. Хотя 
упомянутые сдвиги привели в некоторых странах к абсолютному сокра¬ 
щению железнодорожных перевозок, в больщинстве стран объем железно¬ 
дорожных перевозок неизменно растет, но медленнее перевозок остальны¬ 
ми отраслями транспорта. Особенно быстро вырос объем грузовых и пас¬ 
сажирских автомобильных перевозок. Вряд ли в Европе существуют пере¬ 
возки товаров (от производства до торговли) а также поездки, деловые или 
связанные с отдыхом, в которых не был бы использован автомобильный 
транспорт. Моторизация—это не только один из многих структурных сдви¬ 
гов, происшедших в области транспорта: она полностью перестроила осно¬ 
вы европейского транспорта, и поэтому остальные структурные сдвиги 
также следует рассматривать в свете этого. Рост автомобильного сообще¬ 
ния произошел не столько за счет перевода существующего сообщения 
с железной дороги на автотранспорт, сколько скорее за счет того, что воз¬ 
растающую и ббльшую часть роста перевозок взяли на себя шоссейные 
дороги. В темпах, значительно превышающих средний уровень, возрастала 
и роль воздушного сообщения. Увеличивалось и значение судоходства. Как 
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новая отрасль транспорта стала использоваться транспортировка по тру¬ 
бопроводам. 

Трудно предсказать, продолжится ли действие этих тенденций в буду¬ 
щем. Многие признаки говорят о том, что к концу семидесятых годов и к 
началу восьмидесятых может измениться роль железной дороги, может 
увеличиться ее значение внутри всего транспорта. Это, с одной стороны, 
связано с тем, что автомобильное и воздушное сообщение становятся все 
более перенасыщенными. В городах, на отдельных автомагистралях с боль¬ 
шим движением и в других узловых пунктах, а для авиации — в воздуш¬ 
ном пространстве крупных городов возникает такая перенасыщенность 
пространства транспортными средствами, которая может стать тормозом 
дальнейшего развития. Возрастающее значение охраны окружающей 
среды также ставит пределы неограниченному развитию автотранспорта. 
В этом же направлении может влиять и обострение проблемы нефти. Все 
это может сыграть свою роль в том, что все ббльшая часть грузовых и 
пассажирских перевозок снова вернется на железные дороги. С этой тен¬ 
денцией необходимо будет считаться особенно тогда, когда осуществятся 
планы модернизации железных дорог, внедрения более быстрых и более 
дешевых перевозок, а в пассажирском сообщении — наряду с быстротой — 
будет обеспечен и ббльший комфорт. Наряду с этим, вновь приоборетают 
значение и некоторые специфические преимущества железной дороги, так, 
например, ббльшая пропускная способность, чем у автомобильного со¬ 
общения (меньшая потребность в рабочей силе), и гораздо более низкая 
себестоимость, а также то, что для расширения железнодорожного полотна 
нужна меньшая площадь, чем для строительства современных автострад. 

Одним из наиболее крупных сдвигов в области транспорта за прошед¬ 
шую четверть века была интеграция различных областей транспорта. 
Раньше отдельные отрасли транспорта были едва связаны, сегодня связи 
между ними гораздо шире, и многие признаки свидетельствуют об усиле¬ 
нии данной тенденции. 

Возрастает и доля комбинированных перевозок. Так, например, сегодня 
уже весьма редкими являются такие перевозки, на какой-либо фазе кото¬ 
рых не использовались бы автомобили. Все шире распространяется та 
техника, с помощью которой отно из транспортных средств перевозит или 
свой собственный, или другой тип средств транспорта. Сюда, например, 
относится перевозка камионов по железной дороге или на паромах, на 
водных перевозках система, при которой грузовые океанские суда пере¬ 
возят груженые речные баржи и т. д. 

Изменилось и соотношение внутригородских и междугородних перево¬ 
зок. Одна из характерных черт в этой области заключается в том, что очень 
быстро выросло ме кдугороднее сообщение (скоростное железнодорож¬ 
ное сообщение, автомобильный и автобусный транспорт, воздушное сообще¬ 
ние), но пропускная способность внутригородской транспортной сети не 
поспевала за этим ростом. В то же время внутригородское и междугород¬ 
нее сообщение постепенно интегрируются. Это отчасти связано с тем, что 
внутри городов постепенно запрещают движение различных видов транс¬ 
порта и ищут новые, более эффективные методы осуществления связи с 
вокзалами и городами. 

Распространение перевозок на поддонах и в контейнерах само по себе 
имеет большое значение с точки зрения рационализации перевозок (эко- 
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номия на времени загрузки, лучшее использование места, сохранность 
товара и т. п.). Преимущество перевозки на поддонах и в контейнерах 
состоит в том, что она способствует комбинированию различных видов 
транспорта, например, при транспортировке контейнеров по водным путям, 
по железной дороге и на автотранспорте. 

Интеграция отраслей транспорта началась в прошедшую четверть века, 
она осуществляется весьма энергично и по всей вероятности будет продол¬ 
жаться и в последующие десятилетия. Поэтому нужно учитывать это и при 
развитии транспорта, и при определении перспектив сотрудничества. От¬ 
части с этими обстоятельствами, а отчасти с быстрым ростом количества 
перевозимых грузов и с техническим развитием транспорта связано то, что 
особого внимания заслуживает расширение конечных и узловых пунктов 
транспорта. Все более тесными становятся морские порты, особенно, если 
учесть, какими темпами растет значение контейнерных и танкерных пор¬ 
тов. Исключительно быстрого развития требуют и железнодорожные узлы, 
причем те, на которых в массовом порядке производится перегрузка това¬ 
ров с железных дорог с широкой колеей на железные дороги с нормальной 
колеей. Становятся тесными и самые современные аэропорты, учитывая не 
только общий рост воздушного сообщения, но и распространение новых, 
огромных самолетов. Интеграция различных видов транспорта — еще 
относительно новый процесс, поэтому сейчас трудно сделать из него совер¬ 
шенно достоверные выводы и прогнозы с точки зрения развития транспорта 
и транспортных средств. 

Особенно остро встает необходимость ускорения прогресса в стандартиза¬ 
ции. Развитие перевозок в контейнерах и на поддонах делает это совер¬ 
шенно неизбежным, и, естественно, это требует стандартизации не только 
контейнеров и поддонов, но и перевозящих их транспортных средств. 
Подобные же требования возникают и при перегрузке с разных видов 
транспорта (калибровка кранов и т. п.). Во всяком случае становится ак¬ 
туальным — по меньшей мере для европейских стран, а затем и в мировом 
масштабе — определение последствий интеграции различных отраслей 
транспорта для стандартизации, производства транспортных средств и в 
смежных областях. 

Вместе с количественным ростом перевозок на передний план выдвига¬ 
ются и качественные требования. В этом отношении развитие происходит 
медленно. Упрощенно можно сказать, что в прошлом доминировал прежде 
всего количественный рост, и лишь в некоторых областях наступал зна¬ 
чительный качественный сдвиг (например, ввод в эксплуатацию некоторых 
европейских экспрессов). В отношении качественных факторов пока что 
возникают одни требования. Однако эти требования достаточно однознач¬ 
но указывают на то, чего можно ожидать в будущем. Часть качественных 
требований возникает прежде всего в области пассажирских перевозок, 
где пассажиры требуют ббльшего комфорта и отчасти больщей скорости. 
Поэтому восстановление конкурентоспособности железнодорожного тран¬ 
спорта по отношению к автотранспорту в немалой степени зависит от того, 
насколько железная дорога может обеспечить возможности более быстро¬ 
го и комфортабельного путешествия, чем автотранспорт. Подобным же 
образом стоит вопрос и во внутреннем судоходстве, где, например, ввод в 
эксплуатацию кораблей на подводных крыльях позволил реализовать тре¬ 
бования в отношении комфорта и скорости. В воздушном сообщении внутри 
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Европы из-за коротких расстояний требования предъявляются не столько 
к продолжительности полета (на многих линиях времени хватает лишь на 
раздачу прохладительных напитков), сколько к более быстрому сообщению 
с аэропортами, к сокращению времени пребывания в аэропорту и обеспе¬ 
чению необходимого комфорта в период пребывания на аэровокзалах. 
Качественные требования, возникающие в отнощении грузовых перевозок, 
направлены прежде всего на повышение скорости транспортировки, осо¬ 
бенно скоропортящихся товаров, живого скота, ранних овощей и фруктов. 
Для этого, естественно, нужно не только увеличение скорости транспор¬ 
тировки, но и сокращение сроков погрузки, сортировки и стоянок. 

Однако требования к транспорту предъявляются не только со стороны 
тех, кто ездит или перевозит товары, но и со стороны весьма широких слоев 
населения, которые желают получить эффективную защиту от вреда, на¬ 
носимого окружающей среде транспортом. Поэтому к мерам улучшения 
качества транспорта относится и снижение содержания вредных веществ в 
выхлопных газах (это влияет и на конструкцию двигателей внутреннего 
сгорания). В отдельных местах двигатели внутреннего сгорания заменяют 
электрической тягой. Необходимо обеспечить снижение уровня щума в ав¬ 
томобильном и на воздушном сообщении. Пока что устанавливают допусти¬ 
мые пределы щума. На железнодорожном сообщении полностью исключа¬ 
ют паровую тягу и т. д. 

Поэтому в последующие десятилетия мы справедливо можем рассчиты¬ 
вать на то, что рост пропускной способности транспорта должен будет со¬ 
четаться с увеличением скорости транспорта, с повыщением его культуры 
и с обеспечением его «чистоты» с точки зрения охраны окружающей среды. 
На это необходимо обратить внимание еще и потому, что все эти задачи не 
могут быть рещены в национальных рамках каждой страной отдельно. Их 
нужно рещать путем широкого международного сотрудничества. 


Железнодорожное сообщение 

На европейских железных дорогах в развитии пассажирского и грузо¬ 
вого сообщения за прощедщие два десятилетия наблюдались различные 
тенденции. Рост пассажирского сообщения был неодинаковым. В этой 
области между европейскими странами существуют весьма значительные 
различия. Данные рассматриваемых европейских социалистических и 
капиталистических стран говорят о том, что с начала пятидесятых годов 
пассажирское железнодорожное сообщение во многих индустриально 
развитых странах, таких как Англия, Швеция и ГДР, измеренное в пасса- 
жирокилометрах, имеет тенденцию к сокращению. В Дании, Норвегии, 
Чехословакии и в Польше оно сохраняется примерно на одном уровне. В то 
же время наблюдается и весьма значительный рост пассажирских пере¬ 
возок в таких странах, как Болгария, Югославия, Швейцария, Румыния, 
Италия, Венгрия, Голландия, Франция и Советский Союз. За исключе¬ 
нием ГДР и Чехословакии, в остальных европейских социалистических 
странах развитие пассажирского сообщения связано с общим ростом 
жизненного уровня и относительно низким уровнем моторизации. В не¬ 
которых высоко развитых капиталистических странах, таких как Швей¬ 
цария и Франция, главным фактором роста пассажирских перевозок было 
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повышение уровня услуг на железных дорогах (возросшая скорость дви¬ 
жения, комфорт, частота рейсов), а также значительная перегрузка шос¬ 
сейных дорог. Обшим явлением, однако, можно считать то, что среднее 
расстояние поездок пассажиров железнодорожным транспортом в боль¬ 
шинстве стран увеличилось. 

В грузовых перевозках — за исключением Англии и Голландии — на 
железных дорогах европейского континента наблюдается тенденция роста. 
Грузовые перевозки намного быстрее растут в социалистических странах. 
В 1953—1971 гг. железнодорожный грузооборот в километрах в Болгарии 
и в Румынии вырос в 4 раза, в Советском Союзе — в 3,3 раза, в Чехослова¬ 
кии, Югославии, Венгрии и в Польше — в 2,4 раза, а в ГДР — в 2 раза. 
За это же время в ФРГ он вырос в 1,5 раза, во Франции, — в 1,6 раза, в 
Италии — в 1,4 раза, в Австрии — в 1,9 раза. Это в значительной мере 
связано с более быстрым экономическим ростом социалистических стран, а 
в капиталистических странах — с гораздо большей конкуренцией со сто¬ 
роны автодорожных перевозок. В подавляющем большинстве европейских 
стран можно наблюдать рост доли участия железных дорог в международ¬ 
ном грузообороте, а также и увеличение средних расстояний перево¬ 
зок. 

Оценивая роль железных дорог в будущем, необходимо учитывать, что 
даже несмотря на то, что их доля в общем грузообороте медленно сокраща¬ 
ется, и в нащи дни более 3/4 грузооборота приходится на железные до¬ 
роги. Поэтому нет сомнений в том, что для больщей части грз^ов и при их 
перевозке на значительные расстояния рещагсщая роль железных дорог 
сохранится. Значение международного грузооборота, особенно для же¬ 
лезных дорог стран, занимающих центральное географическое положе¬ 
ние, весьма велико, как, например, для венгерских железных дорог, по 
которым проходит значительное транзитное движение в направлении с во¬ 
стока на запад и с севера на юг. Транзитное сообщение составляет в настоя¬ 
щее время более 1/5 всех грузовых перевозок венгерских железных дорог. 

Как уже указывалось, многие обстоятельства говорят о том, что к концу 
нынешнего десятилетия и в начале восьмидесятых годов роль железных 
дорог может снова возрасти и, прежде всего, в грузовом сообщении. По¬ 
скольку в Европе железнодорожное строительство, в сущности, окончено, 
роль железных дорог будет расти прежде всего не за счет строительства 
новых дорог, а за счет модернизации и лучщего использования существу¬ 
ющих. Ожидаемое возрождение роли железных дорог объясняется, прежде 
всего, следующим: 

— пропускная способность железных дорог может увеличиваться за счет 
расщирения вагонного парка; 

— железные дороги могут быть автоматизированы и благодаря этому, а 
также внедрению автоматической сцепки, перевозки могут стать весьма 
надежными; 

— железные дороги наносят лищь небольшой вред окружающей среде. 
С точки зрения требований охраны окружающей среды, эта отрасль лучше 
всего поддается контролю; 

— можно еще весьма значительно увеличить скорость движения; 

— железная дорога, применяющая развитую технику, способна незави¬ 
симо от метеорологических условий наиболее рентабельно перевозить 
огромные массы товаров и пассажиров. 
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в пассажирских перевозках рост роли железных дорог связан со следу¬ 
ющими факторами: 

— во всей Европе будет продолжать расти пригородное сообщение; 

— ожидается существенный рост сообщения между крупными городами; 

— средняя скорость поездов значительно возрастет и, по-видимому, 
достигнет 200 км/час (отчасти на железных дорогах с традиционной техни¬ 
кой, отчасти — с турбореактивной, на монорельсовых или подвесных 
дорогах); 

— можно ожидать значительных усилий в улучшении услуг на желез¬ 
ных дорогах (более комфортабельные спальные вагоны, международные 
экспрессные линии, скоростные поезда, перевозящие автомобили, и т. д.). 

Международное сотрудничество в области железнодорожного транс¬ 
порта не ново, можно сказать, что оно развивалось вместе с железнодо¬ 
рожным сообщением. Наряду с двусторонними связями, идет многосто¬ 
роннее регулярное сотрудничество в рамках Международного Союза Же¬ 
лезных Дорог, ІЛС (ІІпіоп Іпіегпаііопаіе сіез СЬетіпз сіе Рег), который 
сегодня является одним из главных организаторов сотрудничества евро¬ 
пейских железных дорог. В рамках ІЛС, например, осуществляется коор¬ 
динация технических условий, необходимых для обеспечения сцепления 
железнодорожных вагонов, разработка международных норм и стандар¬ 
тов для железных дорог, регулярный пересмотр железнодорожных пред¬ 
писаний и эксплуатационных норм. Наряду с таким сотрудничеством, ко¬ 
торое еще не может считаться общеевропейским, сложилась и система мно¬ 
гостороннего сотрудничества между социалистическими и капиталисти¬ 
ческим странами. В Западной Европе такое сотрудничество с 1953 года 
осуществляется в рамках СЕМТ (Европейская Конференция Министров 
Путей Сообщения). Эта организация занимается весьма большим числом 
вопросов. Среди них, в частности: координация развития инфраструктуры, 
проблемы эксплуатации различных транспортных средств, правовые воп¬ 
росы, координация деятельности различных международных организа¬ 
ций, стандартизация. Организация способствует — с помощью специально 
созданного для этой цели общества — финансированию закупок стандар¬ 
тизированных железнодорожных транспортных средств. (Следует заме¬ 
тить, что СЕМТ занимается не только вопросами железнодорожного транс¬ 
порта, но и автодорожным транспортом, а также иными, связанными с 
транспортом вопросами.) 

Организация сотрудничества железньк дорог социалистических стран 
— ОСЖД — была создана в 1956 году. Ее деятельность охватывает мно¬ 
гие области, хотя основное свое внимание она сконцентрировала на со¬ 
трудничестве в области железнодорожного транспорта. Ее членами явля¬ 
ются не только европейские социалистические страны. В ее основании 
приняло участие 12 социалистических стран, позднее к ней присоедини¬ 
лась и Куба. Однако, наряду с ОСЖД, и соответствующие органы СЭВ 
(Постоянная Комиссия по Транспорту и Постоянная Комиссия по Граж¬ 
данской Авиации) все больше занимаются различными проблемами коор¬ 
динации железнодорожного транспорта и его развития. 

Дальнейшее развитие общеевропейского сотрудничества в области же¬ 
лезнодорожного транспорта требует органического продолжения уже сло¬ 
жившегося и существующего в настоящее время сотрудничества, а также 
его расширения. Перечисленные ниже и ожидающие своего решения про- 
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блемы именно поэтому отчасти не являются совершенно новыми, они и не 
охватывают всех актуальных вопросов, требующих совместного решения, 
а лишь указывают на некоторые, особенно важные области сотрудничества 
с учетом перспектив более широкого общеевропейского сотрудничества. 

Это следующие проблемы: 

В пассажирском сообщении: 

— значительное повышение скоростей международных поездов или ли¬ 
ний (с прямыми беспересадочными вагонами); 

— распространение международных скорых поездов со спальными ва¬ 
гонами, с перевозкой легковых автомобилей; 

— повышение уровня комфорта и гигиены в пассажирских поездах; 

— всеобщее введение современной международной системы продажи 
билетов. 

В товарном сообщении: 

— дальнейшее развитие системы трансевропейских товарных экспрес¬ 
сов (ТЕЕ) и обеспечение возможности непосредственной связи междуна¬ 
родных скорых товарных поездов с ними; 

— обязательства гарантированных сроков перевозки; 

— распространение контейнерных перевозок, в частности, с помощью 
системы международных контейнерных поездов; 

— постепенное создание международной транспортной цепи (железная 
дорога — шоссейная дорога — водный путь — городской транспорт); 

— внедрение общей, применяемой в отнощениях между Востоком и За¬ 
падом системы перевозок на поддонах, включая многосторонние соглаше¬ 
ния об обмене поддонами. 

В отношении всего железнодорожного транспорта в целом: 

— распространение системы общих пограничных станций и дальнейщее 
сокращение времени стоянки на границе; 

— упрощение административных процедур; 

— сближение системы железнодорожных тарифов социалистических и 
капиталистических стран; 

— координация усилий, направленных на развитие и унификацию же¬ 
лезнодорожного подвижного состава и прочего железнодорожного обору¬ 
дования; 

— научно-техническое сотрудничество между железными дорогами и их 
научно-исследовательскими организациями. 

Мы хотели бы особо выделить три вопроса, каждый из которых имеет 
большое значение с точки зрения развития железнодорожного сообщения 
и расширения общеевропейского сотрудничества. 

о) В европейских социалистических и капиталистических странах были 
предприняты одинаково успешные шаги по рациональному использованию 
парка грузовых вагонов, участвующих в международных перевозках. Де¬ 
вять западноевропейских стран в 1963 году создали парк товарных вагонов, 
названный ЕУРОП, который в 1973 году насчитывал около 234 тыс. ваго¬ 
нов. Семь европейских социалистических стран в 1964 году создали общий 
парк грузовых вагонов (ОПВ — Общий Парк Вагонов), который в 1973 
году располагал 240 тыс. вагонов. При создании обеих организаций целью 
было сокращение пробегов порожняка. Вагоны, входящие в общий парк, 
не возвращались обратно в свою страну порожняком, а загруженные на¬ 
правлялись к месту назначения грузов в страны, участвующие в соглаше- 
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нии; порожняком могут идти лишь вагоны, необходимые для срочного по¬ 
полнения парка. В обеих системах это привело к значительной экономии. 
Осуществление возросшего оборота, а также благоприятный опыт эффек¬ 
тивного использования привели к увеличению количества вагонов. Между 
двумя системами существуют некоторые различия, например, в способе 
установления доли участия или в том, что в общем парке вагонов социа¬ 
листических стран не используются грузовые платформы, а в западном 
пуле они используются. 

Положительный опыт общих парков вагонов свидетельствует о том, что 
выгоды, получаемые от их создания, тем больше, чем больше стран в них 
участвует. Поэтому возникает справедливый вопрос о том, не будет ли целе¬ 
сообразным создать путем объединения двух общих вагонных парков один 
крупный, единый европейский вагонный парк. Это еще больше улучшило 
бы использование товарных вагонов, сократило бы среднее время оборота 
вагона, повысило бы средний загрузочный вес. 

Однако вопрос требует более подробного изучения, учитывая возникаю¬ 
щие в случае создания единого европейского вагонного парка расстояния, 
финансовые вопросы, различия, существующие в системе и техническом со¬ 
стоянии двух вагонных парков, и прежде всего заинтересованность участ¬ 
вующих в нем государств и т. д. Поэтому вначале более реальной целью 
будет создание более тесного сотрудничества между двумя объединенными 
вагогіными парками. К этому может привести такое положение, когда, 
кроме уже предпринятых начальных шагов, будут сделаны дальнейшие 
шаги по расширению связей между ОПВ и ЕУРОП. Таким начальным ша¬ 
гом, например, является соглашение, по которому железные дороги-участ¬ 
ницы ОПВ могут передать вагоны ЕУРОП, а железные дороги ЕУРОП 
могут передавать вагоны ОПВ любой железной дороге, участвующей в об¬ 
щем вагонном парке, с грузом или без него; за взаимное использование 
вагонов стороны не требуют вознаграждения даже в том случае, если ва¬ 
гоны пустые. Расширение нынешних слабых связей, создание системы вза¬ 
имной информации о деятельности двух объединенных вагонных парков, 
поддержание постоянных контактов может дать взаимные выгоды для 
обеих групп стран и может подготовить реальные возможности для рас¬ 
смотрения вопроса о том, в каких рамках, при каких условиях и в какое 
время можно поставить на повестку дня вопрос о создании единого евро¬ 
пейского парка грузовых вагонов. 

Полезное сотрудничество сложилось в области перевозок по железным 
дорогам охлажденных продуктов. Образовавшееся в этих целях общество 
ИНТЕРФРИГО включает 21 европейскую страну, охватывая железные 
дороги стран, заинтересованных в перевозке определенной части своего 
сельскохозяйственного экспорта в вагонах-холодильниках. Быстрая пере¬ 
возка охлажденных продуктов международными товарными экспрессами 
для Венгрии, например, означает, что после загрузки продуктов в вагоны- 
холодильники в Будапеште они через 17 часов прибывают в Мюнхен, а че¬ 
рез 47 часов — в Стокгольм. Необходимо также определить, в каких рам¬ 
ках было бы целесообразно совместно использовать, наряду с вагонами- 
холодильниками, и другие специальные типы вагонов (вагоны-цистерны 
и т. п.). 

б) В развитии европейских железных дорог крупным шагом с точки зре¬ 
ния экономии рабочей силы, предотвращения несчастных случаев, авто- 
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матизации железных дорог является применение автоматической сцепки. 
Однако внедрение автоматических устройств для сцепления требует круп¬ 
ных капиталовложений и широкой производственной программы, что от¬ 
дельным европейским странам трудно осуществить. Поэтому западноевро¬ 
пейские капиталистические страны и страны-члены СЭВ могли бы осу¬ 
ществить эту программу в рамках широкого сотрудничества. 

Обе программы внедрения автосцепки скоординированы как по срокам 
введения (следующее десятилетие), так и по техническим параметрам. 
В этом аспекте осуществляется не только простое сотрудничество между 
Востоком и Западом, но и синхронизация сотрудничества, развивавшегося 
отдельно. 

в) Весьма значительным обещает быть согласование соображений по 
техническому развитию железных дорог. Важнейшими ожидающими реше¬ 
ния проблемами повсюду являются повышение пропускной способности, 
тягового усилия и скорости путем конструкций более легких транспорт¬ 
ных средств с большей мощностью. В тяговой системе пока продолжает 
господствовать электрическая и дизельная тяга, но на повестке дня стоит 
определение роли газотурбинных двигателей, становится повсеместным 
применение средств тяги единичной мощности порядка 4000 —8000 лоша¬ 
диных сил. При этом необходима унификация и в области системы пере¬ 
дач, систем управления, вспомогательных устройств, а также автомати¬ 
ческой блокировки и т. д. В свете всего этого основной задачей становится 
унификация железнодорожного оборудования, применение в европейских 
масштабах одинаковых правил и стандартов и достижение одинакового 
или схожего уровня оснащения дорог средствами обеспечения безопас¬ 
ности. Ни одной стране или группе стран невыгодно, если направления 
технического развития по этим вопросам будут отличаться. Наряду с реше¬ 
нием непосредственных, стоящих на повестке дня насущных вопросов тех¬ 
нического развития, во многих европейских странах прилагаются значи¬ 
тельные усилия к разработке совершенно новой, коренным образом отли¬ 
чающейся от существующей железнодорожной техники, например, кон¬ 
струирование средств транспорта на воздушной подушке или движущихся 
в магнитном поле, а также развитие подобных железнодорожных систем 
в будущем. Такие эксперименты пока проводятся изолированно, обмен опы¬ 
том в этой области носит эпизодический характер. Осуществление широ¬ 
кого технического развития, ожидаемого в области транспорта, ввиду ог¬ 
ромных затрат на исследования и капиталовложения, требует весьма тес¬ 
ного сотрудничества между восточно- и западноевропейскими железными 
дорогами, а также машиностроительными предприятиями, производящими 
средства транспорта и транспортное оборудование. Это могло бы колос¬ 
сально ускорить технический прогресс и привести к значительной эконо¬ 
мии как материальных, так и духовных ресурсов. Сотрудничество, начи¬ 
наясь с регулярного обмена опытом, может распространиться на создание 
взаимныхэкспериментально-исследовательских баз. Такое сотрудничество, 
кроме весьма значительной экономии, могло бы способствовать объедине¬ 
нию железнодорожных систем на всех европейских железных дорогах. 
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Автомобильное сообщение 


За истекшую четверть века во всех экономически развитых областях 
мира одним из важнейших средств транспорта стал автомобиль. Террито¬ 
риальное распределение всего автомобильного парка мира в большей или 
меньшей степени отражает различия в уровне экономического развития. 
В 1971 г. автомобильный парк мира насчитывал 204 млн. автомобилей, 
кроме этого использовалось 53 млн. автотранспортных средств (грузовики, 
автобусы, тракторы, прицепы и т. д.). 80% всего автомобильного парка 
мира сосредоточено на двух континентах: в Северной Америке (123 млн.) 
и в Европе (84 млн.). Если брать только легковые автомобили, то это соот¬ 
ношение составляет 85%, при этом в Северной Америке сосредоточено 
50%, а в Европе — 35%.* 

Наибольшая степень моторизации была достигнута в Северной Америке, 
где с 1950 года темпы роста были уже относительно медленными. Однако 
в Европе автомобильный парк растет весьма интенсивно, и темпы его роста 
все ускоряются. Среднегодовой рост автомобильного парка мира в 1950— 
1955 гг. составил 5,1 млн., в 1955—1960 гг. — 6,3 млн., в 1960—1965 гг. 
— 11,6 млн., а в 1965—1970 гг. — 15,1 млн. автомобилей. Значительная 
часть этого роста приходилась на Европу. 

Наиболее характерным сдвигом был быстрый рост количества легковых 
автомобилей в Западной Европе. В 1950 г. количество легковых автомо¬ 
билей на 1000 чел. в Западной Европе колебалось между 7—46 (в США 
в то время оно достигло 261). В 1970 году, однако, во многих западноевро¬ 
пейских развитых капиталистических странах оно уже превышало 200, 
например, в Бельгии, Франции, Федеративной Республике Германии, 
Швейцарии, Швеции, Англии (в США оно составляло 448). 

В европейских социалистических странах развитие началось намного 
позднее. Хотя рост количества автомобилей теперь является исключи¬ 
тельно быстрым, он превышает 15% в год, количество легковых автомоби¬ 
лей по отношению к численности населения в социалистических странах 
гораздо меньше, чем в странах Западной Европы. Этот показатель выше 
всего в Германской Демократической Республике и в Чехословакии (более 
100 автомобилей на 1000 жителей), в Польше же, Болгарии и Венгрии он 
колеблется в пределах 45—60. 

Пассажирские перевозки в Европе в быстром темпе переместились на 
шоссейные дороги. В Западной Европе подавляюшая часть пассажирских 
перевозок (80—90%) осуществляется автотранспортом. Это соотношение 
в социалистических странах ниже, но имеет тенденцию к росту. Так, 
в Венгрии в 1955 году объем пассажирских перевозок автотранспортом 
(в пассажирокилометрах) составлял всего 16%, но в 1974 году эта цифра 
повысилась уже до 36%. В грузовых перевозках доля автотранспорта 
и в развитых европейских капиталистических странах ниже, чем на пас¬ 
сажирских перевозках, в ФРГ и в Голландии она составила 26%, во Фран¬ 
ции — 37%, в Англии — 77% (в тоннокилометрах), в социалистических 
странах это соотношение составляло 5—50%. Новейшей тенденцией в этой 
области является использование камионов большой вместимости и грузо¬ 
подъемности, прежде всего в международных грузовых перевозках. 

* См. 8іаіі8Ііса1 ѴеагЬоок 1972. ІІпііесІ Каііопз, N6^ Ѵогк, 1973, стр. 419. 
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Принимая за основу наблюдавшиеся в прошлом и действующие в насто¬ 
ящее время тенденции, можно ожидать, что в Европе моторизация не¬ 
сколько замедлится, но все еще будет продолжаться. 

Несмотря на рост затрат на горючее, на введение более строгих предпи¬ 
саний в отношении охраны окружающей среды, а также на перенасыщен¬ 
ность щоссейного сообщения, в длительной перспективе в Западной Европе 
можно и впредь рассчитывать на дальнейщий рост количества легковых 
автомобилей; пока еще относительно далеким кажется то время, когда 
можно будет говорить о полном насыщении и значительном замедлении 
роста количества автомобилей. Это в еще больщей мере относится к евро¬ 
пейским социалистическим странам, в которых темпы моторизации зна¬ 
чительно ускорились и где упомянутые ограничивающие факторы дейст¬ 
вуют в меньщей степени. Это связано прежде всего с ростом жизненного 
уровня. При этом тенденция к децентрализации промыщленного производ¬ 
ства и предотвращению излищней скученности в больших городах ведет 
к более широкому использованию автотранспорта — в значительной части 
легкового — для сообщения между домом и местом работы. Наряду со 
всем этим в транспортной политике социалистических стран соверщенно 
сознательно осуществляется принцип развития сети массового пассажир¬ 
ского транспорта. Это особенно наглядно проявляется в Советском Союзе, 
где вследствие значительных расстояний роль легкового автотранспорта 
гораздо меньще, чем в остальных социалистических странах. Поэтому в 
принципе можно представить, что количество легковых автомобилей в со¬ 
циалистических странах не достигнет уровня западноевропейских капи¬ 
талистических стран, и в конечном итоге сложатся иные соотнощения 
между количеством легковых автомобилей и других средств массового 
транспорта. Наступит ли такое положение в будущем, зависит от многих, 
пока еще трудно определимых факторов. Но это, конечно, не следует счи¬ 
тать проблемой ближайщего десятилетия. 

Можно также рассчитывать на дальнейший рост количества грузовых 
автомобилей, а также других, специальных видов автотранспорта, прежде 
всего, количества автобусов. Опыт многих стран и, в частности, Венгрии 
свидетельствует о том, что основным профилем железной дороги во все 
возрастающей мере становится быстрая и дешевая транспортировка мас¬ 
совых грузов. Поэтому целесообразно закрывать мало используемы? ветки 
железных дорог и осуществлять здесь пассажирские перевозки автобу¬ 
сами, а грузовые — грузовым автотранспортом. 

Одна из характерных особенностей развития транспорта за последнюю 
четверть века в Европе состоит в том, что автомобильное сообщение стало 
интернациональным. До второй мировой войны международное движение 
легковых автомобилей было относительно небольшим, еще более редким 
явлением был грузовой автомобиль, пересекающий границу. Однако после 
второй мировой войны развитие туризма, а позднее и рост международ¬ 
ного грузооборота приняли такие масштабы, что движение на шоссейных 
дорогах стало таким же интернациональным, как ранее на железных доро¬ 
гах. Это привело к широкому международному сотрудничеству между 
европейскими странами. Важным форумом этого сотрудничества является 
Европейская Экономическая Комиссия ООН, которая провела большую 
работу по международному регулированию движения на шоссейных доро¬ 
гах. Эта деятельность была дополнена двусторонними соглашениями, а 
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также сотрудничеством других не межправительственных международ¬ 
ных организаций. 

Утвержденные в рамках Европейской Экономической Комиссии ООН 
положения регулирования включали в себя следующее: 

а) Унификацию системы дорожных знаков. В 1949 году была закончена 
разработка всемирного соглашения о движении по шоссейным дорогам, 
в том числе и протокола о дорожных знаках. Это соглашение было допол¬ 
нено многими европейскими соглашениями, поэтому сегодня можно ска¬ 
зать, что из всех континентов именно в Европе достигнут наиболее значи¬ 
тельный прогресс в унификации дорожных знаков. В 1968 году было под¬ 
писано новое всемирное соглашение о правилах движения и о знаках, а за¬ 
тем были разработаны и приняты европейские соглашения в рамках Евро¬ 
пейской Экономической Комиссии. 

б) Координацию развития автомобильных дорог. В результате этой дея¬ 
тельности в Европе была создана система международных шоссейных до¬ 
рог со знаком «Е». Это отчасти дает ориентацию для наиболее рациональ¬ 
ного использования международных трасс. 

В 1975 году в рамках ЕЭК было принято соглашение о новой системе 
европейских магистралей международного движения. Это соглашение оп¬ 
ределяет главные направления развития магистралей, позволяет согласо¬ 
вывать проекты по развитию дорожной сети отдельных стран и предусмат¬ 
ривает единые технические нормы по строительству или реконструкции 
магистралей. 

в) Повышение безопасности. Это отчасти связано с унификацией знаков, 
но, кроме того, направлено также и на унификацию предписаний по безо¬ 
пасности движения. Наряду с этим, безопасности автомобильного движе¬ 
ния служит и деятельность, относящаяся к стандартизации определенных 
З^лов автотранспортных средств. В рамках Европейской Экономической 
Комиссии ООН в 1958 году было принято соглашение о единых условиях 
одобрения принадлежностей и деталей автомашин и об их взаимном при¬ 
нятии. До конца 1975 г. к этому соглашению присоединилось 16 стран. 
Главной целью этой деятельности является повышение безопасности, и ее 
влияние становится все более важным и с точки зрения производства авто¬ 
мобилей, поскольку предприятиям, производящим автомобили, необходимо 
все больше внимания уделять указанным выше предписаниям. 

г) Упрощение пересечения границы. Возникшие вследствие стремитель¬ 
ного развития автомобильного движения заторы на границах вызвали це¬ 
лый ряд мер, облегчающих и ускоряющих пересечение границы. Этому 
служит и соглашение ТІК-СагпеІ; (Т1К — Тгапзрогі Іпіегпаііопаі Коиііег). 
Цель соглашения сводится к тому, чтобы автомобили, перевозящие заплом¬ 
бированный по правилам и снабженный соответствующими предписани¬ 
ями европейского соглашения документами груз, могли проезжать через 
транзитные страны без таможенного досмотра. Пересечение границ и меж¬ 
дународное автомобильное движение упрощаются и соглашением о том, 
что большинство стран взаимно признает водительские права, выданные 
в европейских странах. Осуществляется пересмотр этого соглашения с 
целью его усовершенствования. Большое значение имеет также и введен¬ 
ная в Европе система «зеленых карточею), по которой в большинстве евро¬ 
пейских стран взаимно признают страховые полисы партнеров. 
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Широкое общеевропейское сотрудничество в области автодорожного 
движения было необходимым условием быстрого развития моторизации 
на нашем континенте. 

Достигнутые до сих пор и обещающие быть прочными успехи в разви¬ 
тии автомобильного сообщения вызывают все более обостряющиеся про¬ 
блемы в большинстве европейских стран как в их внутреннем автомобиль¬ 
ном движении, так и в международном отношении и, в особенности, в дви¬ 
жении частных автомобилей. Объяснение этому следует искать прежде 
всего в быстром развитии международного туризма. Владельцы легковых 
автомобилей в возрастающей степени используют автомобили для того, 
чтобы провести отпуск за границей или ознакомиться с другими странами. 
При этом в международном автомобильном сообщении стремительно рас¬ 
пространяются и поездки на автобусах. Сеть шоссейных дорог, а также 
система инфраструктуры, связанная с автомобильным транспортом, за не¬ 
большими исключениями, не поспевает за быстрым развитием автотранс¬ 
порта, и это обстоятельство создает возрастающую напряженность во мно¬ 
гих областях. Признаки такой напряженности уже проявляются, и неко¬ 
торые трудности несомненно будут возрастать. Это должна реально учи¬ 
тывать каждая европейская страна, и во многих отношениях именно из-за 
этого европейские страны должны расширять свое международное сотруд¬ 
ничество в области автомобильного транспорта. Насыщенность дорог тран¬ 
спортом, заторы на границах — особенно в конце недели и в периоды от¬ 
пусков — во многих зонах и на многих магистралях достигают таких мас¬ 
штабов, что это делает невозможным использование выгод, предоставляе¬ 
мых автотранспортом. Поэтому на части шоссейных дорог все более сокра¬ 
щается комфорт, снижается скорость, все труднее становится достичь оп¬ 
ределенных пунктов в городе, и во внутренних районах отдельных круп¬ 
ных городов стоянки машин скоро станут невозможными. 

Хотя проблемы, возникающие вследствие перенасыщенности автомо¬ 
бильного сообщения, сегодня еще не имеют одинаковой остроты в различ¬ 
ных европейских странах, а также в различных их зонах, характер этих 
проблем везде имеет весьма значительное сходство, и их возникновение в 
той или иной стране является лишь вопросом времени. Это обстоятельство 
само по себе обосновывает необходимость широкого международного со¬ 
трудничества и в этой боласти. В пользу этого говорит и тот факт, что 
вследствие возрастающего международного автодвижения проблемы, вм- 
никающие в отдельных странах или городах, затрагивают приезжающих 
туда иностранцев, при этом все европейские страны становятся взаимно 
заинтересованными в решении таких проблем. 

Ниже — без претензии на полноту — будут выделены некоторые воп¬ 
росы, требующие особого внимания при развитии международного сотруд¬ 
ничества в Европе в этой области. 

а) В подавляющей части Европы по сути уже закончилось строитель¬ 
ство сети шоссейных дорог, поэтому теперь редко строят новые дороги, за 
исключением автострад. Однако рост автомобильного движения тем не ме¬ 
нее выдвигает на первое место вопрос строительства дорог. Это отчасти 
требует модернизации существующих дорог (включая вывод дорог в обход 
населенных пунктов), а на трассах с большим движением — строительство 
дополнительных линий для повышения пропускной способности, скорости 
и безопасности движения. (Длина шоссейных дорог на 1000 кв. км в боль- 
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шинстве европейских стран в 1970 году составляла 300—400 км, и лишь 
в некоторых странах — в ФРГ, Испании, Швейцарии и т. д. — наблюдался 
заслуживающий внимания рост.) 

С точки зрения методов и материалов дорожного строительства не на¬ 
блюдается значительных сдвигов: можно ожидать прежде всего дальней¬ 
шего развития известной сегодня технологии, более широкого применения 
материалов лучшего качества. Решающим вопросом является проведение 
новых трасс автомобильных дорог, создание узловых пунктов движения, 
а также быстрое развитие сети дорожного и эксплуатационного сервиса. 
С уровнем общего экономического развития связано то, что некоторые за¬ 
падноевропейские страны (Швейцария, Италия, Австрия, Франция, Бель¬ 
гия) за прошедшее десятилетие сделали в этой области весьма значитель¬ 
ные шаги. Большие усилия в этом отношении были предприняты и в евро¬ 
пейских социалистических странах, хотя здесь наблюдается значительное 
отставание в строительстве автомобильных дорог и последующий период 
поставит этот вопрос более настоятельно. 

Строительство автомобильных дорог в будущем целесообразно коорди¬ 
нировать в международном порядке, причем в общеевропейских рамках. 
Для подготовки такой координации необходимо прежде всего широко про¬ 
анализировать главные транспортные потоки в Европе, определить, в ка¬ 
ком направлении можно ожидать роста автомобильного движения, каковы 
потенциальные требования, которые могут возникнуть по отношению к 
дорожной сети. С зтой точки зрения особого внимания заслуживают те 
страны, в которых можно ожидать в последующие годы значительного 
роста автотранспортного парка. С учетом роста международного авто¬ 
транспорта на передний план выдвигается необходимость строительства 
международных, скоординированных и в международном порядке авто¬ 
страд. В последние годы началась разработка проекта строительства т. н. 
Трансевропейской магистрали Север-Юг под эгидой ЕЭК ООН и при мате¬ 
риальной поддержке ЮНДП. В строительстве магистрали выразили заин¬ 
тересованность 10 стран (Польща, Чехословакия, Австрия, Венгрия, Юго¬ 
славия, Италия, Румыния, Болгария, Греция и Турция). 

б) При координированном строительстве международных трасс кажется 
необходимым гораздо более щирокий, чем раньще, международный обмен 
опытом по развитию инфраструктуры, связанной с автомобильным тран¬ 
спортом. Это относится не только к координации в строительстве вспомо¬ 
гательных объектов на главных транспортных магистралях, а включает 
и развитие городского транспорта и транспорта в объезд городов. Система 
обхода городов и выводов из них, обеспечение выполнения предписаний 
по охране окружающей среды, создание стоянок для автомащин, регули¬ 
рование движения внутри центральной части городов — все это такие воп¬ 
росы, которые в равной мере занимают лиц, ответственных за транспорт 
крупных городов Европы. 

в) Возрастающее грузовое движение по щоссейным дорогам Европы ста¬ 
вит целый ряд таких проблем, которые одинаково проявляются в боль- 
щинстве стран и также требуют многостороннего урегулирования на об¬ 
щеевропейском уровне. Речь идет прежде всего о движении камионов. С од¬ 
ной стороны, они мещают бесперебойному движению легковых автомоби¬ 
лей на дорогах, за исключением автострад большой пропускной способ¬ 
ности, с другой стороны, движение крупных и тяжелых грузовых автомо- 
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билей вызывает быстрый износ полотна дороги и создает исключительно 
серьезные проблемы, связанные с профилактическим обслуживанием до¬ 
рог. Урегулирование этих вопросов назрело во всех европейских странах. 
Однако меры по такому регулированию весьма разнообразны. Некоторые 
страны, например, запрещают движение камионов по праздничным дням, 
по субботам, при этом перед пограничными станциями образуются огром¬ 
ные заторы. Большинство стран регулирует движение тяжелых автомоби¬ 
лей с большой нагрузкой на ось специальными налогами. Встречаются раз¬ 
личные запреты или количественные ограничения, регулируюшие коли¬ 
чество автомобилей, которые могут за год проехать по стране. По этому 
вопросу пока подписаны двусторонние соглашения. Однако кажется целе¬ 
сообразным ввести единое регулирование движения камионов во всей 
Европе. Для этого европейские страны должны договориться по некото¬ 
рым таким основным принципам развития транспортной политики, кото¬ 
рые определят, какая роль отводится государствами в общих рамках транс¬ 
порта камионному сообщению, и это может послужить основой для единой 
системы регулирования движения камионов. ^о повысило бы безопас¬ 
ность движения, направило бы движение камионов в определенное русло 
и сократило бы споры между государствами из-за неурегулированности 
этого вопроса. 

г) Дальнейшего внимания заслуживает вопрос об облегчении и ускоре¬ 
нии процедуры пересечения границы, что, с одной стороны, требует расши¬ 
рения пограничных контрольно-пропускных пунктов, а с другой стороны, 
— сведения до минимума административных процедур. (См. наши предло¬ 
жения, сделанные в связи с иностранным туризмом.) 

д) Необходимо продолжать уже оправдавшую себя практику, которая 
служит повышению безопасности движения пзггем заключения междуна- 

' родных соглашений. Наиболее широким подходом к этому была бы разра¬ 
ботка такой программы предотвращения несчастных случаев, о которой 
европейские страны могли бы договориться между собой и принять ско¬ 
ординированные меры с учетом опыта движения. 

Особенно большого внимания заслуживают субъективные факторы при¬ 
чин несчастных случаев. Для их выявления и преодоления страны уже 
сегодня принимают меры в отдельности, а некоторые страны уже коорди¬ 
нируют эти меры. Однако положение кажется достаточно созревшим для 
урегулирования проблемы на общеевропейском уровне. То обстоятельство, 
что страны взаимно признают выданные их властями водительские права, 
может сделать необходимым международную договоренность о том, что 
водители могут получать права лишь после основательной подготовки и 
сдачи экзаменов, требования которых совместно разработаны заинтересо¬ 
ванными странами. Исходя из этой необходимости в 1975 году в рамках 
ЕЭК было разработано и принято соглашение о минимальных требованиях 
к выдаче удостоверений на право вождения автомобиля и о взаимном приз¬ 
нании их действительности. 

Развитие автомобильного транспорта вызвало значительные изменения 
и в концепции проектирования городов. Переполненность городских улиц 
стала резко противоречить требованию быстроты и гибкости автомобиль¬ 
ных перевозок и распределения грузов. Городское строительство сейчас 
планируется и проектируется отнюдь не только под углом зрения земле¬ 
пользования и критериев строительства и архитектуры, при этом в весьма 
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значительной степени учитываются и возможности развития автотранс¬ 
порта. Все большую роль начинает играть возможность достичь авто¬ 
транспортом определенных пунктов города, возможность стоянки автомо¬ 
билей, связь между различными видами транспорта. Крупные города Ев¬ 
ропы борются с одними и теми же проблемами, и, несмотря на их разные 
условия, они прибегают в сущности к одинаковым решениям. Внутри боль¬ 
ших городов начинается строительство подземных железных дорог, а в при¬ 
городах — создание транспортных систем, соединяющих отдельно отстоя¬ 
щие друг от друга жилые массивы. 

Учитывая огромные капитальные затраты на городское строительство и 
строительство сети шоссейных дорог, более широкий и более организован¬ 
ный, более многосторонний обмен опытом между европейскими странами 
может быть весьма полезным для всех участвующих в нем сторон. Поэтому 
кажется целесообразным создание широкого и регулярного сотрудниче¬ 
ства, направленного на обмен между европейскими странами или круп¬ 
ными городами Европы опытом развития городского и междугороднего 
транспорта. 


Водные пути 

За истекшие два десятилетия в Европе значительно развилось внутрен¬ 
нее судоходство. В начале пятидесятых годов, например, по Рейну было 
перевезено 119 млн. тонн грузов, а в 1974 году объем перевозок достиг 287 
.млн. тонн. Гораздо меньшими в абсолютном выражении, но более быст¬ 
рыми по темпам роста были перевозки на втором по величине водном пути 
— Дунае, по которому в этом же году перевезено более 70 млн. тонн гру¬ 
зов. В Советском Союзе, располагающем наиболее длинными в Европе су¬ 
доходными водными путями, грузоперевозки по внутренним водным путям 
в 1960 —1975 гг. возросли в 2,2 раза. 

Преимущества водного транспорта состоят в относительно низких за¬ 
тратах на тягу, в большой мощности единиц водно-транспортных средств, 
в невысоких потребностях в рабочей силе и в весьма длительных сроках 
службы основных фондов. В последующие годы значительно возрастет 
роль других его преимуществ: он относительно мало загрязняет окружа¬ 
ющую среду, а также является наиболее выгодным средством транспорта 
с точки зрения затрат энергии. В то же время водный транспорт имеет и 
определенные отрицательные стороны, например, перевозки водными пу¬ 
тями являются относительно медленными, зимой судоходство на короткое 
вре.мя прекращается, оно сильно зависит также от уровня воды в реках. 

Внутреннее судоходство вообще не может соперничать с железнодорож¬ 
ным и автомобильным транспортом, однако можно ожидать его развития 
и в его нынешней форме. В 1950—1975 гг. общий объем грузоперевозок по 
европейским водным путям (в тоннокилометрах) увеличился в 3,5 раза. 

В Европе наибольшее значение внутреннее судоходство имеет в Совет¬ 
ском Союзе (в 1974 году — 212 млн. тоннокилометров), в Федеративной 
Республике Германии (51 млн. тоннокило.метров), в Голландии (33 млн. 
тоннокилометров) и во Франции (14 млн. тоннокилометров). В остальных 
европейских странах в этот период грузооборот не превышал 10 млн. тон¬ 
нокилометров. 
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в последующие годы, по всей вероятности, можно будет рассчитывать 
на то, что вследствие рентабельности водного транспорта и в целях раз¬ 
грузки других отраслей транспорта внзггреннее судоходство в Европе будет 
продолжать развиваться. Трудно, однако, заранее предвидеть темпы роста 
ожидаемого развития, поскольку определение рентабельности водного 
транспорта обычно является трудным. Это отчасти затрудняет и определе¬ 
ние того, насколько в действительности водный транспорт дешевле дру¬ 
гих отраслей транспорта и каким образом должна происходить разгрузка 
его других видов. Опыт показывает, что даже в таких развитых западно¬ 
европейских капиталистических странах, располагающих развитой сетью 
шоссейных и железных дорог, как Бельгия, Голландия, Франция, ФРГ, 
водный транспорт развивается весьма интенсивно. Подобное направление 
наблюдается и в некоторых европейских социалистических странах (на¬ 
пример, в Советском Союзе, Чехословакии, Польше), точно также быстро 
растет внутреннее судоходство и в Соединенных Штатах Америки. 

Однако развитие внутреннего судоходного транспорта зависит не просто 
от лучшего использования имеющихся водных путей, но и от их модерни¬ 
зации, от создания новых, современных водных путей. Но при определе¬ 
нии рентабельности водных перевозок необходимо учитывать уже и фак¬ 
торы, выходящие за их рамки. Одно из преимуществ водных путей заклю¬ 
чается в том, что они позволяют планомерно и комплексно развивать вод¬ 
ное хозяйство и, благодаря этому, могут способствовать удовлетворению 
потребности промышленности в воде, урегулированию проблем водного 
хозяйства городов. В некоторых зонах создание водных путей в значитель¬ 
ной степени способствует орошению сельскохозяйственных площадей, за¬ 
щите от наводнений. Они могут стать значительным фактором и с точки 
зрения энергетического хозяйства, с одной стороны, непосредственно, бла¬ 
годаря тому, что строительство водных каскадов дает возможность исполь¬ 
зования водной энергии, а с другой стороны, косвенно, благодаря деше¬ 
вым перевозкам некоторых энергоносителей, например, угля и нефти, и, 
наконец, благодаря лучшему удовлетворению потребностей теплоэлектро¬ 
станций в холодной воде. Создание современных водных путей может ока¬ 
зать положительное влияние и на окружающую среду (например, созда¬ 
ние зон отдыха). И, наконец, водные пути имеют и функцию «открывате¬ 
лей», поскольку они могут в значительной степени способствовать эконо¬ 
мическому развитию отдельных зон, рентабельному размещению новых 
предприятий, формированию новых направлений экономической деятель¬ 
ности. 

Все это говорит о том, что рентабельность развития водного сообщения 
невозможно определять лишь с точки зрения транспорта, при этом необ¬ 
ходимо учитывать все экономические выгоды и, прежде всего, в области 
водного хозяйства, энергетики, иногда в области орошения, а также упомя¬ 
нутые выше косвенные воздействия на окружающую среду и на формиро¬ 
вание новых экономических зон. Поэтому нужны весьма сложные и широ¬ 
кие экономические расчеты, чтобы определить, какую часть расходов на 
создание водных путей могут взять на себя упоминавшиеся выше отрасли 
народного хозяйства и какую долю должен взять на себя транспорт. 
Только зная все это, можно определить конкурентоспособность водных 
путей. 
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в ходе развития сети водных путей необходимо учитывать и технический 
прогресс на судоходстве. В пассажирских перевозках он служит повыше¬ 
нию комфортабельности, скорости речных пассажирских перевозок (на¬ 
пример, корабли на воздушных подушках), а с точки зрения охраны окру¬ 
жающей среды, предпочтение отдается судам с электрическим двигателем. 
В грузовых перевозках развитие техники направлено на повышение рен¬ 
табельности тяги, в частности, путем применения толкающих буксиров и 
более мощных двигателей. 

Водный транспорт по своему характеру пригоден прежде всего для пе¬ 
ревозки определенных видов грузов с большой массой, как, например, пе¬ 
сок, камень, уголь, зерно, корма, нефть, искусственные удобрения. Однако 
это не исключает возможности рентабельных перевозок более ценной гото¬ 
вой продукции, особенно в случае значительных успехов в техническом 
развитии водного транспорта. Распространение использования самоход¬ 
ных барж, и в особенности контейнеров, создало весьма благоприятные 
условия для координации работы водного и автомобильного транспорта. 
Ведь это может существенно сократить роль наиболее дорогого фактора 
водного транспорта — перегрузки. Следовательно, в целом развитие тех¬ 
ники открывает большие перспективы перед развитием эффективного вод¬ 
ного транспорта. 

Выдающееся значение в развитии европейской сети водных путей имеет 
создание связи между двумя крупнейшими реками Западной Европы — 
Дунаем и Рейном путем строительства канала Рейн—Майн—Дунай. Со¬ 
гласно этому плану будет создан весьма рентабельный водный путь протя¬ 
женностью в 3500 км, который свяжет бассейны Рейна и Дуная с Север¬ 
ным и Черным морями. Ценность такого соединения особенно возросла в 
связи с вводом в эксплуатацию в 1972 году гидроэлектростанции в районе 
Железных Ворот, благодаря чему было значительно улучшено судоходство 
по нижнему Дунаю. Канал Рейн—Майн—Дунай создаст не только эффек¬ 
тивную связь между двумя зонами, но и послужит основой для соедине¬ 
ния водных путей европейских социалистических и капиталистических 
стран. 

Это выдвигает также требование того, чтобы водные пути как социа¬ 
листических, так и капиталистических стран строились на основе единой 
концепции, которая дает возможность для свободного судоходства, для 
рентабельного использования типов судов определенного водоизмещения, 
а также послужит основой дальнейшего развития, которое может привести 
к созданию единой европейской системы водных путей. Соединение Дуная 
и Рейна является особенно важным для стран, лишенных выходов к морю, 
как, например, Австрия, Чехословакия, Венгрия. Соединение Дуная с Рей¬ 
ном приведет к определенной переоценке роли Центральной Европы, по¬ 
скольку значительно уменьшит невыгодность географического положения 
этого района, заключающуюся в том, что он лишь с одной стороны имеет 
выход к морю, — писал Э. Фрюбауэр в сентябре 1973 года в австрийской 
газете «Ди Цукунфт». 

Для правильного определения значения водных путей необходимо также 
учитывать, что они затрагивают не только грузооборот стран, лежащих не¬ 
посредственно на берегах водных путей, их значение гораздо больше. 

Создание условий для судоходства между Северным морем и Черным 
морем, между Роттердамом и Сулиной отвечает интересам многих стран 
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Европы. Это непосредственно затрагивает интересы девяти стран, лежа¬ 
щих на берегах Рейна и Дуная (Голландия, ФРГ, Австрия, Чехословакия, 
Венгрия, Югославия, Болгария, Румыния, СССР), а также четырех стран 
(Бельгия, Франция, Люксембург, Швейцария), имеющих водную связь с 
Рейном. Однако косвенно это, кроме всего прочего, может затронуть и 
многие такие страны, которые хотя и не имеют непосредственной связи 
по водным путям с Дунаем или Рейном, но могут использовать все пре¬ 
имущества огромного трансевропейского водного пути, значение которого, 
несомненно, будет возрастать. 

Взаимосвязанная система водных путей Рейн—Майн—Дунай может спо¬ 
собствовать и улучшению энергоснабжения заинтересованных стран. При 
этом немалым является и значение комплекса с точки зрения водного хо¬ 
зяйства, поскольку с помощью водохранилищ стабилизируется уровень 
почвенных вод, оказывается значительная помощь в удовлетворении по¬ 
требностей промышленности и сельского хозяйства в воде. 

Достаточно дать краткое перечисление тех существующих и быстро раз¬ 
вивающихся индустриальных центров, которые затронет строительство но¬ 
вой крупной европейской системы водных путей: 

— крупнейший европейский индустриальный район — Рурская область; 

— Нюрнберг, Майнц и округ Франкфурта; 

— к указанным областям через водные пути подключается и индустри¬ 
альный район Штутгарта, а также французский индустриальный район 
Лотарингии, зона крупных портов на Рейне (Мангейм, Людвигсхафен, 
Карлсруэ); 

— Страсбург, Базель; 

— в Австрии индустриальный район Линца и примыкающих к нему об¬ 
ластей, а также многие менее крупные промышленные зоны Нижней Ав¬ 
стрии; 

— в Чехословакии зона Братиславы и Комарно; 

— в Венгрии Дьёр, Комаром, Дунауйварош и, прежде всего, предста¬ 
вляющий значительную часть венгерской промышленности Будапешт; 

— в Югославии окрестности Белграда; 

— одинаково важная с точки зрения Румынии и Югославии зона гидро¬ 
электростанции в районе Железных Ворот; 

— зона некоторых важнейших транспортных магистралей Румынии, за¬ 
трагивающая дунайские порты (Джурджу, Браила, Галац); 

— в Болгарии промышленная зона Свиштов и Р*усе; 

— на участке Дуная, проходящем через советскую территорию, Рени и 
Измаил — место перегр^ки советской руды, угля и других массовых 
грузов. 

Значительная часть указанных зон является примером тому, что фак¬ 
торы транспорта, производства энергии и водного хозяйства нельзя отде¬ 
лять друг от друга, поскольку они проявляются как факторы, взаимно 
влияющие друг на друга и взаимно укрепляющие друг друга. Таким 
образом, водные пути играют весьма важную роль в экономическом раз¬ 
витии отдельных зон. 

Новые возможности, открывающиеся благодаря соединению Дуная и 
Рейна, вызвали целый ряд дальнейших новых соображений. Так, напри¬ 
мер, страны СЭВ весьма серьезно рассматривают возможность объедине¬ 
ния своих сил для создания такого крупного порта в устье Дуная, кото- 
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рый позволил бы прямо с больших морских судов перегружать на речные 
суда в количествах, многократно превосходящих нынешние, сыпучие и 
штучные грузы, а также контейнеры. 

На то, как сложится грузооборот после создания системы нового вод¬ 
ного пути, повлияют многие факторы. Важнейшими среди них являются 
темпы экономического развития социалистических стран, которые и в 
последующем будут превышать темпы роста капиталистических стран За¬ 
падной Европы. На количество перевозимых грузов повлияет и товарная 
структура товарооборота и, прежде всего, то, в какой мере будет возрастать 
массовая транспортировка товаров из социалистических стран в Западную 
Европу. Открытие водного пути, наряду с общим ростом перевозок, несом¬ 
ненно, отвлечет на себя часть перевозок, осуществлявшихся раньше по 
другим трассам. Труднее всего определить, какой импульс получит внеш¬ 
няя торговля благодаря соединению Дуная и Рейна. Ясно, что во многих 
отношениях могут стать более рентабельными и торговые сделки, считав¬ 
шиеся ранее невыгодными в силу больших расстояний, значительных за¬ 
трат на транспортировку товаров по суше. Это в особенности может выз¬ 
вать рост импорта социалистических стран из заокеанских стран и рост 
импорта западноевропейских стран из социалистических стран. Следова¬ 
тельно, после открытия водного пути необходимо будет более пристально 
изучить вопрос о том, какие тенденции будут действовать в последующие 
годы в направлении грузовых потоков и какое влияние на грузооборот 
окажет сам факт открытия нового водного пути. 

Соединение Дуная и Рейна выдвигает множество таких технических и 
экономических проблем, единое и совместное разрешение которых всеми 
заинтересованными странами является условием для эффективного исполь¬ 
зования водного пути. Важнейшим моментом с этой точки зрения является 
улучшение условий судоходства по Дунаю. В настоящее время на отдель¬ 
ных участках Дуная в ФРГ, Австрии, Чехословакии, Венгрии и Югосла¬ 
вии при наименьшем уровне воды, необходимом для судоходства, условия 
судоходства являются менее благоприятными, чем будут на строящемся 
канале Рейн—Майн—^Дунай. А это требует ускорения работ по регулиро¬ 
ванию русла реки в упомянутых странах, а также строительства дальней¬ 
ших каскадов на многих участках. Первоочередное условие оптимального 
использования водного пути состоит в том, чтобы его пропускная способ¬ 
ность на каждом участке достигала такого же уровня, как и на другом 
участке, с которым он соединяется. Характерная особенность этого заклю¬ 
чается в том, что по этому водному пути должны ходить суда грузоподъ¬ 
емностью 1000—1500 тонн, 75—85 метров длиной, 10—11 метров шириной, 
с осадкой 2,30—2,50 метра. Таким условиям соответствуют габариты судов 
типа «ЕУРОПА», которые могут считаться типовыми судами для единой 
системы водных путей Рейн—Майн—Дунай. Для решения указанных выше 
проблем Венгрией и Чехословакией было принято важное решение о сов¬ 
местном строительстве Системы Каскадов в Габчиково-Надьмарош. В соот¬ 
ветствии с этим планом — по-видимому, он будет осуществляться в следу¬ 
ющее десятилетие — работы будут вестись в рамках венгерско-чехословац¬ 
кого сотрудничества. Под Братиславой воды Дуная будут отведены в водо¬ 
хранилище объемом в 60 млн. кубометров, а затем отсюда будет построен 
канал длиной в 17 километров, который позже станет международным 
судоходным путем. У Габчиково построят первый каскад, у которого. 
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кроме шлюзов для кораблей и сливных устройств, будет и гидростанция. 
По проекту мощность 9 турбин достигнет 700 мегаватт, и половина элек¬ 
троэнергии будет использоваться Венгрией. Будет также построен каскад 
и между Вышеградом и Надьмарошем. Система водных каскадов на вен¬ 
герской стороне обеспечит полную защиту площади в 40 тыс. гектаров от 
наводнений, а на стороне Чехословакии — в 20 тыс. Как видно, система 
водных каскадов окажет существенную помощь в решении многих про¬ 
блем как международного речного судоходства, так и во многих иных об¬ 
ластях. 

Открытие канала Рейн—Майн—Дунай выдвигает и вопрос о необходи¬ 
мости разработки и применения единого устава судоходства на протяже¬ 
нии всего водного пути (унификация судоводительских карт, применение 
радаров, система гидрометеорологической информации и т. д.). В настоя¬ 
щее время на Дунае и Рейне действуют разные правила. Пока государства, 
расположенные по берегам Дуная, сконцентрировали свою деятельность, 
направленную на регулирование судоходства, в Дунайской Комиссии, а 
государства, заинтересованные в судоходстве по Рейну, — в Рейнской 
Комиссии, но обе они работают независимо друг от друга. При этом для 
участка канала в настоящее время применяются правовые положения 
ФРГ, поскольку весь канал находится не ее территории. Бесперебойность 
европейского транспорта, оптимальное использование Дуная, Майна и 
Рейна как единого трансевропейского водного пути прежде всего требуют, 
чтобы весь трансконтинентальный водный путь, включая и канал, связы¬ 
вающий три реки, был объявлен международным водным путем. Это пре¬ 
доставило бы возможность для использования водного пути каждым госу¬ 
дарством на одинаковых, обеспеченных в международном порядке усло¬ 
виях. Наиболее целесообразным для достижения этого кажется заключе¬ 
ние заинтересованными государствами международного соглашения, рас¬ 
пространяющегося на весь водный путь. Такое соглащение может быть 
разработано на международной конференции стран Дуная и Рейна. Задача 
такого соглашения заключалась бы в том, что оно должно определить пра¬ 
вовое положение международного судоходства по системе водных путей 
и его правила. Оно должно содержать в себе в духе действующей в насто¬ 
ящее время международной юридической практики следующие положе¬ 
ния: 

— свободу торгового судоходства для судов под флагом любой страны; 

— обеспечение исключительного права адиминстративного управления 
на данном участке реки для прибрежных стран; 

— основные положения водного хозяйства на основе юридического 
принципа общности вод с точки зрения пользования водой другими стра¬ 
нами, расположенными по берегам реки (забор воды, наполнение водохра¬ 
нилищ, загрязнение воды). 

Канал Рейн—Майн—^Дунай как крупнейший трансконтинентальный 
водный путь послужит основой создания более широкой системы европей¬ 
ских водных путей, к этому каналу в дальнейшем смогут присоединиться 
другие трассы. Некоторые элементы этой системы уже начинают строиться, 
другие — лишь планируются в перспективе. Лишь в качестве примера 
можно выделить некоторые такие водные пути, строительство которых 
уже стоит на повестке дня или, по меньшей мере, вопрос о строительстве 
которых уже в серьезной форме возникал в заинтересованных кругах: 
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— в Голландии был расширен канал, соединяющий Амстердам с Рей¬ 
ном, идут другие работы в дельте Рейна; 

— Бельгия расширяет свою систему водных путей по оси Антверпен— 
Брюссель—Шар леруа; 

— во Франции после шлюзования реки Мёз концентрируются силы на 
регулировании Рейна выше Страсбурга; 

— в ФРГ закончено регулирование Везера, Майна, Мозеля и Некара; 

— продолжается углубление Рейна и строительство шлюзов на реке 
Эльбе; 

— исследуется возможность соединения Роны и Рейна, что обеспечило 
бы водное сообщение между бассейном Средиземного моря и районом 
Рейна; 

— исследуется также возможность соединения Дуная, Одера и Эльбы; 

— ведзпгся серьезные работы по исследованию возможности соединения 
Днепра, Вислы и Одера; 

— ведутся исследования того, насколько рентабельно соединение Дуная 
и Тисы под Будапештом, с учетом весьма значительных перевозок грузов из 
Советского Союза в направлении Дуная, Венгрии, а также транзитных гру¬ 
зопотоков через Венгрию; 

— югославские и греческие специалисты подготовили проект канала 
Балкан, связывающего Дунай с Салониками, это с постройкой канала дли¬ 
ной в 650 км и в соединении с каналом Дунай—Майн—Рейн, примерно на 
1000 км сократило бы путь между Северным морем и восточной частью 
Средиземного бассейна. 

Пока еще невозможно реально определить, какими темпами может быть 
построена единая европейская система водных путей. Однако независимо 
от этих темпов становится все более актуальной разработка широкой, еди¬ 
ной концепции сети водных путей с учетом точек зрения всех заинтересо¬ 
ванных европейских стран. Подготовка разработок, служащих обоснова¬ 
нием этой концепции, также может быть осуществлена лишь путем весьма 
широкого международного сотрудничества. Все это может дать целый ряд 
новых аспектов для определения рентабельности и направления развития 
планируемых водных путей. 

Следовательно, важнейшей задачей международного сотрудничества 
является разработка концепции единой европейской системы водных путей 
с учетом соединения Дуная и Рейна. При этом, однако, актуальным явля¬ 
ется развитие международного сотрудничества и в других областях вод¬ 
ного транспорта. Более широкого международного сотрудничества между 
заинтересованными европейскими странами заслуживают прежде всего 
следующие проблемы: 

— регулирование рек; 

— предотвращение наводнений при весенних паводках; 

— улучшение условий судоходства; 

— определение потребностей в воде на основе перспективного водного 
баланса, подготовленного в рамках международного сотрудничества; 

— защита воды от загрязнения; 

— разработка относящегося ко всей Европе, единого и скоординирован¬ 
ного с остальными отраслями транспорта регулирования во многих об¬ 
ластях водного сообщения, например, в отношении транспортировки опас¬ 
ных грузов; 
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— координированное развитие применяемой в водном сообщении новой 
техники и, в связи с этим, стандартизация средств водного транспорта, а 
также всей инфраструктуры, служащей водному транспорту или примы¬ 
кающей к нему. 


Воздушное сообщение 

Воздушное сообщение в мире за истекшую четверть века развивалось 
огромными темпами. 

В то время, как на линиях гражданского воздушного флота в начале 
50-х годов в Европе было перевезено 1,5 млн. пассажиров, в 1975 году 
объем пассажирских перевозок достиг уже 45 млн. человек. Решающую 
роль в столь быстром увеличении объема перевозок сыграл технический 
прогресс. Развитию гражданской авиации в определенной мере содейство¬ 
вал технический прогресс, достигнутый в годы второй мировой войны и в 
послевоенный период. Увеличению объема международных пассажирских 
перевозок содействовали также изменения, происшедшие в международ¬ 
ном положении, а именно, расширение экономических связей и рост иност¬ 
ранного туризма. Техническое развитие позволило не только расширить 
парк пассажирских самолетов, оно содействовало также повышению ско¬ 
ростей полета, степени безопасности и улучшению комфорта. Все это поз¬ 
волило, в свою очередь, в определенной мере снизить затраты на перевозки 
и соответственно снизить тарифы. В значительной мере возросли также 
перевозки грузов гражданской авиацией в Европе. 

В связи с ростом технических требований к современному воздушному 
сообщению становится необходимым осуществление широкого междуна¬ 
родного сотрудничества в этой области. Это касается, в частности, аэро¬ 
дромных предписаний и правил управления полетами, стандартов на горю¬ 
чее, унификации использования языка и растущего в последние годы со¬ 
трудничества в области бронирования мест. 

В связи с быстрым техническим прогрессом и в наши дни появляется 
все больше скоростных самолетов, перевозящих большее число пассажи¬ 
ров. При этом мощности самолетного парка используются далеко не пол¬ 
ностью. В Северной Америке использование мощностей составляет уже 
менее 50%, в Европе также наблюдается тенденция к снижению. Воз¬ 
можно, что это объясняется частотой рейсов и, главным образом, эксплуа¬ 
тацией огромных самолетов. 

Хотя по оценке специалистов в предстоящие годы пассажирское воздуш¬ 
ное сообщение будет возрастать в среднем на 11—13%, конкуренция между 
авиационными компаниями все больще возрастает. Это также отражается 
на неполном использовании мощностей и ведет к снижению рентабельности 
большинства капиталистических международных авиационных обществ. 
При всем этом следует учитывать, что ввод в эксплуатацию крупньк со¬ 
временных самолетов значительно повысил капиталоемкость авиации. 

Наряду с ростом объема и развитием сети воздушных перевозок, поло¬ 
жение в Европе пока что характеризуется растущей конкуренцией и не¬ 
достаточно рациональным использованием мощностей. Поэтому расшире¬ 
ние международного сотрудничества кажется рациональным прежде всего 
в целях лучшего использования мощностей, сокращения эксплуатацион¬ 
ных затрат, повышения рентабельности и распределения крупных затрат 


267 



на капиталовложения и научные исследования. Попытки повысить сте¬ 
пень использования мощностей путем слияния авиационных компаний в 
целом не дали результатов. Поэтому пока что мало оснований предпола¬ 
гать, что на воздушном сообщении может быть установлено всеобъемлю¬ 
щее, более широкое, чем теперь, сотрудничество, по меньшей мере, в обо¬ 
зримом будущем. Поэтому рассмотрение возможностей сотрудничества по¬ 
казывает, что пока могут быть предприняты лишь менее значительные 
шаги. Такими могут быть, например: 

— согласованное использование посадочных мест (ремонт, обработка 
грузов и т. д. на основе взаимных расчетов); 

— создание пула запасных частей с тем, чтобы каждая компания не 
была вынуждена создавать отдельно склады запасных частей; 

— совместное использование многоместных самолетов, например, в рам¬ 
ках таких соглашений, в соответствии с которыми одна авиационная ком¬ 
пания передает часть своих мощностей самолетов на различных рейсах 
в распоряжение другой авиационной компании; 

— перевозка ценных грузов, требующих осторожного обращения; 

— создание совместных баз для обучения персонала; 

— унификация и взаимный обмен учебными пособиями; 

— сотрудничество в капиталовложениях в инфраструктуру, связанную 
с воздушным сообщением (например, создание помещений для иностран¬ 
ного туризма и т. д.). 

В целом можно сказать, что в воздушном сообщении можно рассчиты¬ 
вать на дальнейщее быстрое развитие во всей Европе, однако, в ближай- 
щем будущем в этой области вряд ли откроются возможности для сущест¬ 
венного расширения международного сотрудничества. 


Трубопроводный транспорт 

Одной из характерных черт специализации транспорта является по¬ 
ставка товаров по трубопроводному транспорту, при котором уже невоз¬ 
можно отличить категории транспортные и категории инфраструктуры. 
Трубопроводный транспорт служит прежде всего для поставки нефти, за¬ 
тем природного газа и, наконец, в последнее время стал использоваться 
для транспортировки химических продуктов (бензин, этилен и т. д.). 

Интенсивное развитие трубопроводного транспорта в Европе началось 
в конце 50-х годов. При строительстве трубопроводов исходили из тех со¬ 
ображений, что значительно экономичнее транспортировать нефть к не¬ 
фтеперерабатывающим предприятиям и оттуда развозить готовые нефте¬ 
продукты автомобильным транспортом, чем осуществлять переработку в 
порту и затем развозить готовые нефтепродукты на далекие расстояния. 

Поэтому трубопроводный транспорт в значительной мере используется 
для транспортировки нефти. Особенно быстрым было развитие строитель¬ 
ства нефтепроводов в Советском Союзе, где в период с 1960 по 1974 год 
мощности трубопроводного транспорта в грз^отоннокилометрах увеличи¬ 
лись больще, чем в 5 раз, а протяженность нефтепроводов возросла с 17 300 
км до 53 000 км. Аналогичным по темпам, хотя значительно меньшим по 
масштабам, было развитие трубопроводного транспорта во Франции. Од¬ 
нако и в других странах рост объема поставок трубопроводным транспор- 
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том в 2 —3 раза тоже был не редкость. В бО-е годы количество нефти, по¬ 
ставляемой трубопроводным транспортом, возрастало в среднем ежегодно 
на 10%. Нефтепроводы во всех странах, кроме Советского Союза, строи¬ 
лись, главным образом, от морских портов в направлении нефтеперерабаты¬ 
вающих заводов, размещаемых в районах интенсивного потребления нефте¬ 
продуктов, и большей частью представляли собой собственность нефтепе¬ 
рерабатывающих компаний. Наиболее значительным исключением из этого 
является нефтепровод «Дружба», по которому Советский Союз поставляет 
нефть в социалистические страны. В течение первого года эксплуатации 
этого нефтепровода в 1964 году по нему было поставлено 8,3 млн. тонн 
нефти, а в 1975 году после постройки второй нитки нефтепровода объем 
поставок нефти в социалистические страны достиг уже около 50 млн. тонн.* 

В последние годы возросла роль международных газопроводов. В Запад¬ 
ной Европе газопроводы ведут в первую очередь из Голландии в Бельгию, 
Францию и соответственно в Федеративную Республику Германии. Весьма 
важную роль могут играть газопроводы, по которым газ будет поставляться 
из Советского Союза в страны Центральной и Западной Европы. Среди 
этих проводов следует отметить самое крупное до сих пор совместное капи¬ 
таловложение шести стран СЭВ (Советский Союз, ГДР, Польша, Чехосло¬ 
вакия, Венгрия, Болгария) — Оренбургский газопровод. Годовая мош- 
ность строящегося длиной 2750 км газопровода будет составлять 28 млрд, 
м®, около половины которой будет поставляться в вышеуказанные страны- 
члены СЭВ. 

По мере развития нефтехимии на передний план выступают также по¬ 
ставки по трубопроводам продуктов нефтехимии, производство которых 
является экономичным только в масштабах, превышающих потребности 
малых стран. Поэтому при участии малых стран развивается щирокое меж¬ 
дународное сотрудничество по взаимным поставкам основных материалов 
и полуфабрикатов нефтехимии. Сейчас трубопроводы для транспортировки 
продуктов нефтехимии строятся в основном внутри отдельных стран, и 
только в самые последние годы началось строительство нескольких меж¬ 
дународных линий. В связи с бурным ростом нефтехимии и строительством 
все более крупных мощностей может возникнуть необходимость в развитии 
более широкого сотрудничества, которое будет основано отчасти на согла¬ 
сованном развитии мощностей предприятий нефтехимии и, наряду с этим, 
может сопровождаться согласованным строительством сети различных 
трубопроводов для поставки продукции. Это не приведет к строительству 
какой-либо единой европейской системы, но оптимализация развития про¬ 
изводства нефтехимической промышленности и взаимные поставки ее про¬ 
дукции, несомненно, могут обеспечить значительные выгоды, которые не 
могли бы быть достигнуты при двустороннем согласовании развития мощ¬ 
ностей или при взаимных поставках продуктов нефтехимии между двумя 
странами. 

В целом можно сказать, что следует рассчитывать на дальнейшее раз¬ 
витие трубопроводного транспорта. Международное согласование на евро¬ 
пейском уровне может осуществляться в первую очередь в развитии газо¬ 
проводов, а затем в развитии взаимных поставок продукции нефтехимии. 

* См. Б. Горизонтов. Социалистическая интеграция транспорта. Вопросы эконо¬ 
мики, 1973, № 9. 
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Возможные направления 

общеевропейского сотрудничества на транспорте 


В то время, как в XIX веке железнодорожные линии часто кончались 
у границы той или иной страны, в наши дни невозможно представить,, 
чтобы одна из стран или группа стран развивали свою железнодорожнук> 
сеть изолированно от развития железных дорог других частей Европы. 
Мы знаем немало примеров тому, что недальновидное развитие или отсут¬ 
ствие необходимого международного сотрудничества в развитии железных 
дорог на протяжении многих десятилетий приводило к дополнительным 
расходам уже после строительства соответствующих железных дорог. 

Современные или ожидаемые тенденции развити ятранспорта свидетель¬ 
ствуют о том, что транспорт является одной из важнейших областей эко¬ 
номического сотрудничества между европейскими странами. Помимо от¬ 
дельных проблем, возникающих в тех или иных отраслях транспорта, все 
настоятельнее возникает необходимость во всеобъемлющем согласовании 
политики развития транспорта между европейскими странами. Интегри¬ 
рование различных отраслей транспорта, изменение пропорций между его 
отдельными отраслями, а также растущие требования к качественным по¬ 
казателям работы транспорта выдвигают целый ряд таких вопросов, кото¬ 
рые не могут успешно решаться порознь. Самостоятельная разработка и 
решение отдельных проблем или международное согласование самостоя¬ 
тельно принятых решений далеко не всегда могут обеспечить согласован¬ 
ное оптимальное развитие транспорта отдельных европейских стран. 

Сегодня во всех европейских странах существуют концепции развития 
транспорта. Между европейскими социалистическими и капиталистичес¬ 
кими странами предпринимаются попытки согласования этих концепций. 
Однако, не считая отдельньк двусторонних консультаций, в целом недо¬ 
стает той деятельности, которая на общеевропейском уровне была бы на¬ 
правлена на всеобъемлющее и многостороннее согласование политики в об¬ 
ласти транспорта. Деятельность Европейской Экономической Комиссии 
ООН также направлена не на решение крупных вопросов транспортной 
политики, а на решение хотя и важных, но по своему характеру все же 
частных вопросов. Поэтому наряду с очевидными возможностями сотруд¬ 
ничества, имеющимися в отдельных отраслях транспорта, все настоятель¬ 
нее возникает необходимость того, чтобы европейские страны в определен¬ 
ной мере согласовывали всю свою транспортную политику, развитие транс¬ 
портной системы и за счет этого уже при проектировании развития учиты¬ 
вали соображения других стран континента, возможности и перспективы 
щирокого международного сотрудничества. Такой подход к сотрудниче¬ 
ству в области транспорта сам по себе еще не решает раз и навсегда боль¬ 
шинства проблем, возникающих во всех отраслях транспорта. Трудно было 
бы предвидеть все те вопросы, которые требуют урегулирования в пред¬ 
стоящие годы, однако всеобъемлющая концепция развития транспорта, а 
тем самым и концепция международного сотрудничества может быть наме¬ 
чена, и позднее, в рамках этой концепции, могут решаться возникающие 
частные вопросы. 

Особо важное значение сотрудничества в области развития транспорта 
подчеркивается тем, что большинство капиталовложений в транспорт но¬ 
сит инфраструктурный характер. Это одновременно означает и то, что 
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речь идет о развитии весьма капиталоемкой отрасли, необходимые затраты 
составляют огромные суммы и, наряду с этим, подготовка и осуществле¬ 
ние намеченных мероприятий требуют продолжительного многолетнего 
периода. Поэтому последствия, вытекающие из отсутствия достаточной 
дальновидности или международного согласования, гораздо труднее ис¬ 
править, чем в целом ряде других областей экономики. По подсчетам Евро¬ 
пейского Экономического Сообщества,* затраты на развитие транспорта 
составляют около 4—7% национального дохода, или в среднем до 15% 
общей суммы капиталовложений. Аналогичными являются также затраты 
других европейских стран, включая и социалистические страны. 

Нам кажется, что можно наметить два основных направления общеевро¬ 
пейского сотрудничества в области транспорта: 

— первое направлено на согласование правил сообщения и, в частности, 
на повышение скорости и сокращение времени простоя при пересечении 
границы. При этом необходимо принять во внимание и требования ох¬ 
раны окружающей среды, а также повыщения безопасности движения, 
учитывая, что в 1971 году в Европе в результате несчастных случаев на 
транспорте погибло 110 тысяч человек. Упрощение, унификация процедур, 
связанных с международной торговлей; приспособление этих процессов 
для обработки электронно-вычислительными мащинами и сами по себе мо¬ 
гут ускорить международный товарооборот, о чем, в частности, свидетель¬ 
ствует опыт, приобретенный на воздушном транспорте; 

— другое направление сотрудничества в области транспорта связано с 
сотрудничеством в осуществлении капиталовложений. Это отчасти тре¬ 
бует согласованного развития инфраструктуры, а отчасти касается капи¬ 
таловложений в транспортные средства. В отнощении последнего следует 
иметь в виду и то, что капиталовложения в транспортные средства только 
в том случае окупаются, если эти средства используются максимально. 
Особого внимания заслуживает этот факт при использовании специальных 
транспортных средств и связанного с ним использования оборудования. 

Определение рентабельности транспорта, разработка более экономичных 
способов его развития представляют значительные трудности. Это связано 
с тем, что в данной области весьма существенно отличаются методы и даже 
представления, существующие в отдельных европейских странах. Даже в 
отдельно взятых странах исключительные трудности представляет также 
решение проблемы, касающейся правильной оценки экономичности и кон¬ 
курентоспособности различных отраслей транспорта. Прежде всего труд¬ 
но определить экономичность автодорожного транспорта, учитывая, что в 
большинстве европейских стран шоссейные дороги строятся государством 
и сильно отличаются те методы, посредством которых государство возме¬ 
щает затраты на строительство дорог, облагая налогами тех, кто пользу¬ 
ется этими дорогами. В других странах значительную часть затрат на стро¬ 
ительство дорог несет само государство и через бюджет эти затраты возме¬ 
щают все налогоплательщики страны. Аналогичные проблемы возникают 
и в связи с водными путями, а также с аэродромами. Однако в интересах 
обеспечения более надежных точек опоры для оценки проблем развития 
транспорта как в отношении развития внутри отдельных стран, так и в от- 


* См. Оеѵеіортепі о! Соттоп Тгапврогі Роіісу, Вгизвеіз, 1971. 
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ношении развития оптимального международного сотрудничества в пер¬ 
вую очередь необходимо наметить в качестве цели достижение того, чтобы 
европейские страны стремились при оценке рентабельности транспорта к 
разработке единой методологии расчетов. Это, конечно, почти такая же 
трудная задача, как попытка добиться того, чтобы европейские страны 
стремились к разработке единой системы цен. Однако от этой задачи все 
же нельзя отказываться, если со стороны европейских стран действительно 
проявляется готовность к расширению международного сотрудничества в 
области транспорта, потому что без выяснения экономических вопросов, 
связанных с транспортом, трудно найти оптимальные решения развития 
транспорта в Европе. 

Важной областью международного сотрудничества является развитие 
сотрудничества в исследованиях, связанных с развитием транспорта. Сле¬ 
дует учитывать, что технический прогресс вносит коренные изменения и в 
развитие транспорта. Достаточно указать на вычислительные машины, 
применение которых огромными шагами развивает рациональную орга¬ 
низацию транспорта. Точно так же коренные изменения вносит в технику 
транспорта и внедрение системы мультимоделей или, соответственно, их 
комбинирование с использованием вычислительной техники. Сказанное 
выше касается всей системы транспорта и, наряду с этим, еще можно было 
бы привести длинный перечень тех технических изменений, которые ока¬ 
зывают существенное влияние на отдельные отрасли транспорта. Поэтому 
нет сомнения, что все европейские страны заинтересованы в объединении 
материальных и научных ресурсов в интересах развития транспорта. 

По отдельным вопросам сотрудничество в настоящее время осуществля¬ 
ется на общеевропейской основе в рамках Экономической Комиссии ООН 
для Европы, но наряду с этим, сотрудничество интенсивными темпами раз¬ 
вивается отдельно между западноевропейскими и отдельно между стра¬ 
нами-членами СЭВ. В области транспорта, пожалуй, актуальнее, чем в 
других областях, тщательное рассмотрение того, каковы области, в кото¬ 
рых необходимо обеспечить более тесное согласование работы, осущест¬ 
вляемой в отдельных частях Европы, а в перспективе необходимо стре¬ 
миться к тому, чтобы все большая часть международного сотрудничества 
разрабатывалась на общеевропейской основе. 


VI. СВЯЗЬ 

Одной из наиболее характерных черт современной экономической жизни 
и расщиряющихся международных контактов является бурное развитие 
связи. Это само по себе означает существенный импульс для развития эко¬ 
номических свя.зей, но в то же время расширение международных эконо¬ 
мических связей оказывает обратное влияние на дальнейшее развитие тех¬ 
ники средств связи, принимая во внимание, что конкуренция приобретает 
все более массовый характер и что неуклонно возрастают требования к ус¬ 
корению связей. Все это находит свое наглядное проявление в Европе и 
связано с экономическим сотрудничеством европейских стран. 

Деятельность в области почтовой и телеграфной связи заведомо связана 
с международным сотрудничеством. Эта область отличается от других от¬ 
раслей международных экономических связей тем, что само существо этой 
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деятельности не может обходиться без широкого международного сотруд¬ 
ничества. Поэтому изучая проблемы общеевропейского экономического со¬ 
трудничества в области связи, целесообразно рассмотреть не просто необ¬ 
ходимость или возможность расширения международных связей, а то, ка¬ 
ковы в рамках все расширяющегося в данной системе сотрудничества те 
области, в которых сотрудничество европейских стран заслуживает осо¬ 
бого внимания. Следует заметить, что именно вследствие ярко выражен¬ 
ного международного характера связи сотрудничество здесь развивается в 
мировом масштабе и региональные связи играют второстепенную роль. Тем 
не менее целесообразно рассмотреть, каковы те области в почтовой и теле¬ 
графной связи, в которых в рамках сотрудничества, осуществляемого в ми¬ 
ровом масштабе, целесообразно осуществлять также более тесное сотруд¬ 
ничество между европейскими странами. Этот вопрос заслуживает внима¬ 
ния не только потому, что система сотрудничества между европейскими 
странами неизбежно предъявляет более высокие требования к развитию 
системы связи европейских стран, но и потому, что целенаправленное раз¬ 
витие контактов в области связи между европейскими странами само по 
себе может содействовать ускорению развития всего европейского эконо¬ 
мического сотрудничества. 


Почтовая связь 

Почтовая связь — наиболее старая из всех видов связи, но ее развитие 
и в наши дни является одним из важнейших факторов интернационализа¬ 
ции. В период 1966—1971 гг. во всей Европе, за исключением лишь неко¬ 
торых стран, увеличилось общее число поступающих и отправляемых меж¬ 
дународных почтовых отправлений. Наиболее быстрыми темпами объем 
международных почтовых отправлений возрастал в Германской Демокра¬ 
тической Республике, Румынии и Югославии, где его рост достигал в сред¬ 
нем ежегодно 35, 10 и соответственно 6%. В среднем на 1% возрастало 
количество международных почтовых посылок в Голландии, Норвегии и 
Швейцарии, а в большинстве европейских стран, например, в Австрии, 
Бельгии, Дании, Финляндии, Федеративной Республике Германии, Вен¬ 
грии, Италии, Англии и др., среднегодовой рост составлял от 3 до 5%.* 

Вследствие значительного роста объема почтового оборота в наши дни 
почтовая деятельность претерпевает коренные изменения. Традиционные 
методы обработки почтовой корреспонденциии, прежде всего вследствие 
нехватки места, рабочей силы и медленности ручной обработки почты, уже 
оказываются неэффективными. Поэтому в работе почты происходят сущест¬ 
венные изменения, внедряются новые методы почтовой обработки коррес¬ 
понденции в соответствии с требованиями массовости, осуществляется ме¬ 
ханизация и автоматизация. Однако все эти изменения именно вследствие 
международного характера почтовой деятельности могут быть осущест¬ 
влены только при самом тесном сотрудничестве стран. Изменения затраги¬ 
вают обе ветви почтовой деятельности, а именно, и приема и обработки кор¬ 
респонденции, а развитие в обеих этих областях взаимосвязано друг с 
другом. 

* См. ЗІаІізЦсаІ ѴеагЬоок, 1972, УпДесІ NаЦоп5, Nеѵѵ Уогк, 1973, стр. 495. 
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При приеме почтовых отправлений основным вопросом является унифи¬ 
кация отправлений таким образом, чтобы возможной стала обработка ма¬ 
шинами и автоматическим способом. Этот процесс уже начался, но по¬ 
скольку он может быть успешно осуществлен только в мировом масштабе, 
его организацией занимается Универсальный Почтовый Союз (Упіоп Розіаіе 
Ппіѵегзеііе — ПРУ). Цель этой деятельности состоит в унификации почто¬ 
вых отправлений по форме, по размерам и введении единых способов обо¬ 
значения адресата, индекса почтового отделения, а также унификации 
бланков сопровождающих документов с той целью, чтобы это позволило 
механизировать обработку и, в частности, сортировку почтовых отправле¬ 
ний с помощью машин, считывающих индексы. В интересах сотрудни¬ 
чества европейских стран необходимо прежде всего стремиться к тому, 
чтобы этот медленный по своему характеру процесс был ускорен и был 
осуществлен во всей Европе, и унификацию стандартов и норм необходимо 
ввести и в тех странах, в которых полная механизация обработки почто¬ 
вых отправлений еще не решена в интересах того, чтобы в дальнейшем поч¬ 
товые отправления можно было обрабатывать с помощью машин. 

Другим главным направлением почтовой деятельности является меха¬ 
низация обработки. Первым шагом в этом отношении является унифика¬ 
ция или согласование норм машин, применяемых для обработки почтовых 
отправлений. Это необходимо потому, что только такое развитие может 
находиться в соответствии с процессом унификации почтовых отправле¬ 
ний. В связи с унификацией почтовых машин и систем обработки необхо¬ 
димо принимать во внимание, что — особенно в малых странах — произ¬ 
водство системы таких машин неэкономично, поэтому одним из ключевых 
вопросов развития почтовой деятельности по переработке корреспонден¬ 
ции является согласование разработки конструкции и производства при¬ 
меняемых для этой системы машин. Это обеспечит возможности для мас¬ 
сового производства машин, для разработки единых норм и технических 
параметров и облегчит ремонт машин и снабжение их запасными частями. 
Здесь речь идет о весьма обширной шкале машин и других средств, вклю¬ 
чая также автоматы по продаже различных почтовых товаров, по размену 
монеты, автоматические весы для взвешивания писем, далее, оборудова¬ 
ние для пневматической почты, производство контейнеров и конвейеров, 
облегчающих доставку и сортировку посылок и бандеролей, сортировоч¬ 
ных машин, различных машин, обеспечивающих перевозку грузов и посте¬ 
пенную разработку электронных систем, управляющих автоматизацией пе¬ 
реработки всех почтовых отправлений. 

Опыт европейских стран свидетельствует о том, что подавляющая часть 
почтового оборота осуществляется на европейском континенте, а также в 
Соединенных Штатах Америки. Это также говорит в пользу того, что в 
более тесном сотрудничестве прежде всего заинтересованы европейские 
страны. Значение сотрудничества европейских стран в данной области не¬ 
обходимо подчеркнуть и потому, что унификацию и стандартизацию в поч¬ 
товой сфере осуществляют отчасти Организация Сотрудничества Связи 
(ОСС), а также Постоянная Комиссия СЭВ по почтовой и телеграфной 
связи, членами которой являются социалистические страны, и, наконец. 
Европейское Совещание Почтовых и Телеграфных Управлений (СЕРТ — 
Сопіёгепсе Еигорёеппе дез Розіез еі Тёіёсотшипісаііопз), которое было 
создано при участии западноевропейских капиталистических стран и Юго- 
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славии. В интересах того, чтобы упомянутые процессы могли развернуться 
в общеевропейских масштабах, необходимо добиться прежде всего более 
тесного сотрудничества между двумя организациями. Это необходимо под¬ 
черкнуть, поскольку не существует международной организации, ведаю¬ 
щей специальными вопросами почтового сотрудничества европейских стран 
и поэтому общеевропейскому сотрудничеству может содействовать лищь 
то, если в рамках сотрудничества, осуществляемого в мировом масщтабе, 
более тесно их будут связывать почтовые ведомства западноевропейских 
и социалистических стран Европы. 


Расширение международных связей предъявляет весьма большие требо¬ 
вания к дальней связи. Эти требования касаются не только ускорения ока¬ 
зания услуг, но и обеспечения увязки национальных систем дальней связи, 
постоянной адаптации оборудования с учетом международных требова¬ 
ний, а также обеспечения и в отдельных странах соответствующей насы¬ 
щенности средствами телефонной, телеграфной и телетайпной связи. Это 
последнее необходимо подчеркнуть, потому что это связано не только с об¬ 
щим экономическим и техническим уровнем развития стран, но и с расши¬ 
рением экономических связей и международной торговли. Поэтому сотруд¬ 
ничество в различных областях дальней связи заслуживает особого вни¬ 
мания с точки зрения экономических связей европейских стран. 


Телефон 

Телефонная связь относится к наиболее динамично развивающейся от¬ 
расли связи. Международная телефонная связь в Венгрии в 1950 году с 
точки зрения числа разговоров увеличивалась в среднем ежегодно на 5% 
и по продолжительности переговоров — на 12%. В 1960 году число разго¬ 
воров ежегодно возрастало на 20%, а их продолжительность возросла в 
среднем на 27%. 

Обеспеченность европейских капиталистических и социалистических 
стран телефонами и соответственно степень автоматизации телефонной связи 
сегодня еще существенно отличается. В 1971 году на 100 жителей число 
телефонных абонентов в мировом масштабе составляло 7,8. Обеспечен¬ 
ность западноевропейских стран была значительно более благоприятной, 
например, в Австрии на 100 жителей приходилось 21, в Федеративной 
Республике Германии — 25, в Италии — 19 телефонных абонентов. Ана¬ 
логичные показатели в 1971 году были в Чехословакии — 15, в Герман¬ 
ской Демократической Республике — 13, в Польше и Болгарии — б, в 
Венгрии — 8.* В степени автоматизации телефонной сети различия менее 
существенные. Так, например, к концу 1971 года уровень автоматизации 
телефонных станций составил в Австрии 99%, в ФРГ — 100, в Италии — 
100, во Франции — 82, в Германской Демократической Республике — 100, 
в Чехословакии — 95, в Польще — 86 и в Венгрии — 80%. Однако сущест¬ 
венные различия имеются в уровне автоматизации междугородной связи. 


♦ См. 8(аіі$ііса1 ѴеагЬоок 1972, ІІпііесІ NаЦоп8, N6^ Ѵогк, 1973, стр. 505. 
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Во многих европейских капиталистических странах междугородняя связь 
полностью автоматизирована, то есть с любого телефона страны можно на¬ 
брать номер любого другого телефона в данной стране. В социалистичес¬ 
ких странах развитие этой системы началось в последние годы, и автомати¬ 
ческая телефонная связь установлена прежде всего между столицами со¬ 
циалистических государств, постепенно она развивается и к ней подклю¬ 
чаются также провинциальные города. 

Телефонная связь между европейскими социалистическими и капита¬ 
листическими странами в предстоящие десятилетия будет развиваться 
прежде всего в тех масштабах, в каких будет развиваться телефонная 
связь социалистических стран в целом и в том числе развитие междуна¬ 
родной автоматической связи. Большинство социалистических стран уже 
приняло интенсивные меры в интересах развития телефонной сети, и поэ¬ 
тому можно рассчитывать на дальнейшее быстрое развитие телефонной 
связи. Наряду с этим, большое значение имеет расширение сотрудничества 
между европейскими странами в области развития систем телефонных 
станций. Все большее число европейских стран переходит с координатной 
системы телефонных станций на так называемую систему кроссбар, и в 
соответствии с этим обеспечивается также автоматизация внутригород¬ 
ской и междугородной связи. В то же время в отдельных западноевропей¬ 
ских странах, а также в Советском Союзе — отчасти на основе советско- 
французского сотрудничества — разрабатывается конструкция квазиэлек- 
тронных телефонных станций, а в Соединенных Штатах полностью элек¬ 
тронная система. С точки зрения обеспечения телефонной связи между 
европейскими странами исключительно важное значение имеет обеспече¬ 
ние того, чтобы разрабатываемые системы телефонных станций по своим 
параметрам могли подключаться к уже существующей системе. Поэтому 
в области развития телефонной сети особое значение приобретает расши¬ 
рение научно-технического сотрудничества между европейскими странами. 


Телеграфная и телетайпная связь 

Незаменимым вспомогательным средством международных экономиче¬ 
ских связей является телеграфная и телетайпная связь. Интенсивность 
международной телеграфной связи в Европе за истекшее десятилетие в от¬ 
дельных социалистических странах возрастала, в капиталистических стра¬ 
нах вообще была на высоком уровне или отмечается тендеция к некото¬ 
рому ее сокращению. Сравнение уровня развития европейских социалисти¬ 
ческих и капиталистических стран показывает, что нет существенных раз¬ 
личий в обеспеченности телеграфной и телетайпной связью, а также в об¬ 
служивающей эту связь технической базе. Сотрудничество европейских 
стран может быть направлено прежде всего на обеспечение производства 
средств телеграфной и телетайпной связи путем широкой специализации 
и кооперирования между заинтересованными в этом странами или соот¬ 
ветственно предприятиями. 


276 



Радиовещание 


В области радиовещания исключительно важное значение может при¬ 
обрести обеспечение более тесного сотрудничества между европейскими 
странами в упорядочении единого и взаимоувязанного распределения диа¬ 
пазонов радиоволн. Радиоволны, помимо обеспечения необходимой радио¬ 
связи, проникают и в такие области, где они уже создают помехи. Поэтому 
они нежелательным образом сокращают и без того узкие возможности ис¬ 
пользования диапазонов, так как мешают или делают совершенно невоз¬ 
можной работу других радиопередатчиков. Быстрое увеличение числа 
передающих радиостанций, особенно в Европе, исключительно обострило 
проблему использования диапазонов. Урегулированием этого вопроса в ми¬ 
ровом масштабе занимается Международное Объединение дальней связи 
(Ппіоп Іпіегпаііопаіе сІезТёІёсоттипісаІіопв - ІЛТ) или в его рамках Меж¬ 
дународный Комитет регистрации частот (ІРКВ — Іпіегпаііопаі Р^е^иеп- 
сіез Ке§І5Іга1іоп Воагсі). Однако деятельность упомянутых органов имеет 
два серьезных недостатка. Первый состоит в том, что выделение частот 
для новых радиостанций возможно лишь ценою взаимных уступок, и дости¬ 
гнутые до сих пор результаты отнюдь не отвечают оптимальным решениям, 
приемлемым в международном масштабе. Другой недостаток состоит в том, 
что в рамках ІЛТ в ходе распределения частот еще не установлена более 
тесная связь между европейскими странами, хотя возможности взаимных 
помех являются наибольшими именно между этими странами. Поэтому ка¬ 
жется целесообразным, чтобы европейские страны совместно стремились к 
упорядочению вопроса распределения частот. Это в значительной мере 
улучшило бы качество радиовещания в Европе и уменьшило бы число 
конфликтов, которые в настоящее время возникают в связи с взаимными 
помехами радиопередач отдельных стран. Этим вопросом в настоящее 
время не занимается никакая специальная европейская организация. 
Установление европейской системы распределения частот можно предста¬ 
вить либо путем создания региональной европейской организации, дейст¬ 
вующей при всемирной организации (ІРКВ), или путем более тесного со¬ 
трудничества между организацией дальней связи европейских социалисти¬ 
ческих и капиталистических стран. 


Искусственные спутники 

При развитии дальней связи особого внимания заслуживает использова¬ 
ние наиболее современных систем связи, а именно, так называемой системы 
космической дальней связи. При рассмотрении возможностей сотрудни¬ 
чества европейских стран следует принять во внимание, что в настоящее 
время имеются две международных организации, цель которых состоит в 
передаче информации с помощью искусственных спутников Земли на боль¬ 
шие расстояния. 

Организация «ИНТЕРСПУТНИК» создана девятью социалистическими 
странами в качестве международной организации космической связи и с 
1975 года начала свою коммерческую деятельность. В рамках этой системы 
вначале используются советские спутники дальней связи, позднее органи¬ 
зация перейдет к использованию собственных космических объектов. Через 
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наземные станции стран-членов «ИНТЕРСПУТНИК» осуществляется даль¬ 
няя космическая связь с большинством европейских и азиатских стран, 
имеющих свои наземные станции. По мере увеличения числа стран-членов 
организации речь может идти о расширении территории, обслуживаемой 
дальней связью. Система «ИНТЕРСПУТНИК» может быть использована 
для радиопередач, для передачи черно-белого и цветного телевизионного 
изображения, далее, для обеспечения дальней телеграфной и телефонной 
связи. 

В 1964 году общество дальней связи 14 капиталистических стран подпи¬ 
сало соглашение о создании международного консорциума дальней связи 
«ИНТЕРСАЛТ». К 1973 году число стран-членов консорциума достиг¬ 
ло 78. 

Первый геостационарный спутник был введен в эксплуатацию в начале 
1965 года над Атлантическим океаном, а в настоящее время уже действует 
4 спутника. Созданием и соответственно запуском нового поколения спут¬ 
ников была создана охватывающая весь мир система дальней радио- и те¬ 
левизионной связи через спутники над Атлантическим, Индийским и Тихим 
океанами. Эта система способна транслировать большое число радио- и 
телевизионных передач, а также обеспечить широкую телеграфную и теле¬ 
фонную связь. 

В связи с развитием системы дальней космической связи возникает воп¬ 
рос, какой контакт может быть установлен между двумя системами даль¬ 
ней космической связи и целесообразно ли создать систему дальней связи 
специально для европейских стран. 

Контакты между «ИНТЕРСПУТНИКОМ» и организацией «ИНТЕР¬ 
САЛТ» в основном зависят не от технических проблем, а от принятия соот¬ 
ветствующих политических решений. На возможность этого указывает со¬ 
глашение, заключенное между Советским Союзом и Соединенными Шта¬ 
тами Америки, относительно обмена телевизионными передачами и осу¬ 
ществления телефонной связи. Следовательно, в принципе имеется воз¬ 
можность для сотрудничества между двумя системами, а точнее, для взаим¬ 
ного подключения к этим системам. Что касается технических проблем, 
которые необходимо еще решить, следует иметь в виду, что наземные стан¬ 
ции системы «ИНТЕРСАЛТ» используют крупные, диаметром порядка 20 — 
30 метров антенны, а также широкополосные усилители, работающие при 
весьма низких температурах. В системе «ИНТЕРСПУТНИК» спутники 
имеют более мощные передатчики, что позволяет уменьшить диаметр ан¬ 
тенн до 12 метров и не требует такого сильного охлаждения усилителей, 
что обеспечивает существенную экономию. Одна наземная станция, однако, 
может поддерживать связь лишь с одним спутником и устанавливать связь 
только в одной системе. Следовательно, для подключения к другой системе 
необходимо создание специальных наземных станций. 

Система дальней связи с помощью искусственных спутников Земли от¬ 
крывает новую главу, прежде всего, в обеспечении связи с дальними стра¬ 
нами и между континентами. Однако до сих пор еще не намечены отдель¬ 
ные параметры или соответствующие частоты, в связи с чем при всех об¬ 
стоятельствах целесообразно ускорить начавшееся международное согла¬ 
сование вопросов в этой области. Это тем более необходимо, так как транс¬ 
ляция радио- и телевизионных передач посредством спутников Земли вы¬ 
зывает целый ряд политических, экономических и юридических проблем, 
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а разработка международных норм дальней связи с помощью искусствен¬ 
ных спутников находится еще в начальной стадии. Если, например, в Ис¬ 
пании ведется трансляция корриды с помощью так называемого непосред¬ 
ственного искусственного спутника, эта передача в Испании и во всей 
Европе может стать интересным событием. О&нако, если через искусствен¬ 
ные спутники передача достигнет Индии, там, по религиозным причинам, 
может вызвать антипатию и даже привести к политическим осложнениям. 
В тех случаях, когда речь идет не о развлекательной передаче, а о пере¬ 
даче политического содержания, подобные соображения возникают с еще 
больщей силой. Для политических передач через искусственные спутники, 
например, необходимо разработать соответствующую систему гарантии в 
том отношении, чтобы искусственные спутники не стали средством транс¬ 
ляции передач, нарушающих политику других стран. Не выяснен и вопрос 
о том, что может считаться государственной границей в случае переда¬ 
чи с помощью искусственных спутников, не выяснены также вопросы 
авторского права, абонементной платы и т. д. Технический прогресс, 
таким образом, в ближайшее время может обеспечить трансляцию ра¬ 
дио- и телевизионных передач на весь мир, в связи с чем техническое 
развитие должно сопровождаться решением связанного с этим междуна¬ 
родного урегулирования политических правовых и экономических вопро¬ 
сов. Это может быть обеспечено только при тесном сотрудничестве двух 
систем. 

Хотя эксплуатация систем дальней космической связи получит полное 
развитие только к концу следующего десятилетия, в рамках европейского 
экономического сотрудничества уже сейчас можно наметить в качестве 
задачи осуществление между ними взаимной связи. Это имело бы боль¬ 
шое значение также с точки зрения развития телефонной, телеграфной 
и телетайпной связи. Для этого наряду со строительством необходимых 
установок следует также согласовать технические параметры, частоты 
волн и размещение искусственных спутников на околоземной орбите. 
Пока что кажется сомнительной целесообразность создания особой ев¬ 
ропейской системы с использованием искусственных спутников (прежде 
всего для развития телефонной связи). Правда, искусственный спутник, 
целью которого было бы развитие телефонной связи в Европе, должен об¬ 
служивать меньшую территорию и поэтому его следовало бы запустить 
на более низкую орбиту, чем спутники «ИНТЕРСАЛТА» или «ИНТЕР¬ 
СПУТНИКА». Однако по политическим и экономическим соображениям 
в равной мере можно поставить под сомнение целесообразность создания, 
наряду с развивающимися двумя системами, еще и третьей системы. Дру¬ 
гими словами, было бы целесообразнее вместо создания третьей системы 
добиваться более интенсивного согласования работы двух существующих 
систем. 

В то же время развитию общеевропейского сотрудничества могла бы 
содействовать разработка европейскими странами общеевропейской про¬ 
граммы исследований, которая объединила бы усилия в интересах реше¬ 
ния проблем, связанных с отдельными системами искусственных спутни¬ 
ков. Такими могли бы быть метеорологические исследования, исследова¬ 
ние распространения волн, в частности, для биологических целей, изуче¬ 
ние более высоких полос частот и т. д. Это тем более обосновано, поскольку 
геофизические условия европейских стран очень похожи. На континенте 
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происходят в основном идентичные метеорологические явления, поэтому 
в принципе существуют условия для совместного изучения вопросов, ин¬ 
тересующих все европейские страны. 


Международные организации 

Поскольку деятельность в области связи носит ярко выраженный меж¬ 
дународный характер, развитие международных организаций в данной об¬ 
ласти началось сравнительно давно. Международный сскз связи был об¬ 
разован в 1865 г., а Всемирный почтовый союз — в 1874 г. Их целью с са¬ 
мого начала была разработка единых правил, обеспечивающих беспере¬ 
бойность почтовой и электрической связи. Упомянутые организации, вклю¬ 
чая различные комитеты, образованные в рамках Международного союза 
связи, выполняют незаменимую роль в развитии международной связи. 
Обе организации являются всемирными и поэтому не занимаются, либо 
мало занимаются вопросами сотрудничества в рамках отдельных регионов, 
например в европейских рамках. Наряду с этим в их деятельности находят 
отражение не только разные экономические интересы стран и групп госу¬ 
дарств, но также аспекты, касающиеся военной промышленности и дело¬ 
вых интересов крупных международных корпораций. 

Наряду с многосторонним сотрудничеством, организованным в мировом 
масштабе, развернулось сотрудничество и в обеих частях Европы. Задачи 
образованного в 1959 г. Европейского совешания управлений почтовой и 
электрической связи в сущности совпадают с задачами, выполняемыми 
двумя выщеупомянутыми всемирными организациями (унификация и 
улучшение работы почтовой и электрической связи, организация обмена 
опытом и т. д.). Созданная в 1957 г. социалистическими странами Органи¬ 
зация сотрудничества в области почтовой электрической связи (ОСС) тоже 
решает задачи, подобные задачам двух мировых организаций. С 1971 г. в 
рамках СЭВ также рассматриваются вопросы сотрудничества в области 
почтовой и электрической связи, прежде всего в интересах содействия раз¬ 
витию системы связи, развитию научно-технического сотрудничествамежду 
странами, разработке норм и стандартов стран-членов СЭВ, а также содей¬ 
ствия механизации и автоматизации труда в системе почты и связи. ОСС 
занимается в первую очередь координацией почтового оборота и работы 
системы связи, а Постоянная Комиссия СЭВ по почтовой и электрической 
связи подходит к вопросам сотрудничества стран-членов СЭВ прежде всего 
с позиций обеспечения унификации систем связи, координации разработки 
и производства оборудования для почтовой и электрической связи. 

Поскольку развитие связи носит универсальный характер и всемирные 
организации проводят в этой области весьма широкую деятельность, не¬ 
целесообразно создавать специальную европейскую организацию для рас¬ 
смотрения уже упомянутых проблем, требующих более тесного сотрудни¬ 
чества в общеевропейских масштабах. Однако потребность в организацион¬ 
ных мерах все же может возникнуть в интересах того, чтобы упомянутым 
вопросам было уделено надлежащее внимание и сотрудничество европей¬ 
ских стран могло стать более тесным. Одной из организационных форм 
может стать разработка в рамках всемирных организаций по почтовой и 
электрической связи методов, обеспечивающих надлежащее рассмотрение 
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вопросов ближе касающихся европейских государств (например, путем 
созыва региональных европейских конференций, обеспечения более тес¬ 
ного сотрудничества с Европейской экономической комиссией ООН и т. п.). 
Такр м путем могут быть обеспечены организационные предпосылки более 
тесного сотрудничества европейских стран, без отрыва этого сотрудни¬ 
чества от всемирного сотрудничества, осуществляемого в области связи. 


VII. НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО 

Расширение международного научно-технического 
сотрудничества 

В развитых в промышленном отношении странах одним из решающих 
факторов роста экономики является разработка и широкое внедрение 
средств самой современной техники. Наука в наши дни стала производи¬ 
тельной силой. Превращение науки в призводительную силу наглядо иллю¬ 
стрируется ускорением темпов практического применения научных от¬ 
крытий. В области фотографирования широкое внедрение изобретений 
заняло 112 лет, в отношении телефона — 56 лет, радио — 36 лет, но в теле¬ 
видении этот срок сократился уже до 12, в применении радара — до 15 
лет, а в отношении транзисторов и лазерных лучей — до 5 лет. Неуклонно 
растет уровень квалификации специалистов. В первой половине века во 
многих отраслях промышленности среднее образование имело всего лишь 
5- 10% рабочих, сегодня этот уровень достигнут 30— 50 процентами рабо¬ 
чих. Во многих отраслях производства потребность в специалистах с выс¬ 
шим образованием достигает 25—30% от общей численности занятых. 
Место той или иной страны или группы стран в международном разделе¬ 
нии труда в значительной мере зависит от развития науки и техники, а 
также от эффективного применения достижений науки и техники. Техни¬ 
ческий прогресс стал одним из важнейших факторов быстрого роста эко¬ 
номики европейских стран. Европейские ученые, занимающиеся факто¬ 
рами роста экономики, более 50% этого роста относят за счет развития 
техники. То, что в области науки и техники все сильнее возрастает необ¬ 
ходимость в международном сотрудничестве, прежде всего вызвано уси¬ 
лением роли этого фактора. К этому следует добавить и то, что в боль¬ 
шинстве отраслей техники научные исследования стали исключительно 
дорогостоящими, а со стороны охраны окружаю»щей среды также возни¬ 
кают существенные импульсы для развития международного научно-тех¬ 
нического сотрудничества. 

Спепифической характерной чертой развития науки и техники является 
то, что ни одна страна, даже самая большая, не может осуществить автар¬ 
кическое раѵ^витие науки и техники, если не хочет отстать в международ¬ 
ном соревновании. Конечно, это в еще большей мере относится к малым 
странам. Страны небольших и средних размеров способны успешно участ¬ 
вовать в научно-технической революции только в том случае, если они 
проводят надлежащую селекцию, отдавая в развитии науки и техники 
предпочтение тем областям, которые в наибольшей степени отвечают спе¬ 
циализированным отраслям их производства или ранее приобретенному 
научному опыту. Все это за последние десятилетия чрезвычайно сильно 
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выдвинуло на передний план расширение международных связей в об¬ 
ласти научных исследований и развития техники, так как ограниченность 
в материальных средствах и научных кадрах может быть уравновешена 
только путем специализации и основанной на ней кооперации. Несмотря 
на то, что в каждой из развитых стран быстрыми темпами растет сумма 
ассигнований на исследования, эта ограниченность средств продолжает 
оставаться существенной. В европейских социалистических странах более 
4 миллионов человек работает в сфере научных исследований, из них 1,3 
миллиона ученых и исследователей. За последние годы страны-члены 
СЭВ на исследования и разработки затрачивают всего 2 —4% своего на¬ 
ционального дохода. В Советском Союзе эти затраты составляют более 4% 
национального дохода, в Чехословакии — 3,2%, в Венгрии — 2,8%, в Гер¬ 
манской Демократической Республике — 2,4%, в Польше — 2,3% и в 
Болгарии — 2,5%.* 

Особенно энергичным является развитие исследований в области науки 
в Советском Союзе. Лучше всего это доказывается достижениями советской 
науки за последние полтора-два десятилетия, например, в области косми¬ 
ческих исследований, в математике и теории чисел, функциональном ана¬ 
лизе, теории вероятности; в области физики элементарных частиц, строи¬ 
тельства первой в мире атомной электростанции и атомного ледокола, соз¬ 
дания нового направления в науке — квантовой электроники: в передаче 
электроэнергии на большие расстояния, а также в комплексном осущест¬ 
влении производства электроэнергии и тепла и т. д. 

За последние два десятилетия развитые капиталистические страны тра¬ 
тили на исследования и разработки огромные суммы. В 1960 году в капи¬ 
талистическом мире на эти цели было израсходовано всего 20 —22 млрд, 
долларов, а в 1970 году — 44 —47 млрд. После второй мировой войны рас¬ 
ходы на исследования и разработки через каждые 7—10 лет удваивались. 

В отношении наиболее пригодного для общей характеристики пока.за- 
теля, а именно, процентного выражения доли исследований и разработок 
в валовом национальном продукте в начале 70-х годов среди капиталисти¬ 
ческих стран ведущее место занимали США (доля исследований и разра¬ 
боток в валовом национальном продукте — 3%), вслед за ними идут в этой 
области Англия, Франция и Голландия (!), где доля исследований и раз¬ 
работок в валовом национальном продукте превышает 2%, после чего 
следовали ФРГ, Швейцария, Швеция и Япония с долей исследований 
в валовом национальном продукте — между 1 —2%. В остальных разви¬ 
тых капиталистических странах на эти цели было обращено меньше 1% 
валового национального продукта. 

Необходимое развитие техники требует все более крупных сумм для 
проведения исследований и практических экспериментов. Капиталовложе¬ 
ния в исследования и в отрасли, требующие проведения исследований, се¬ 
годня уже считаются наиболее быстро окупающимися затратами. Однако, 
с точки зрения определения вложений, следует учитывать, что суммы, 
выделяемые на исследования, многократно превышаются теми суммами, 
которые требуются для внедрения результатов исследований в производ¬ 
ство. Соотношение расходов на исследования и разработки с расходами 
на практическое применение, измеряется отношением 1 :10. Это соотно- 

* См. г. к. Скрябин. Взаимопомощь в науке. Новое время, 1974, № 13. 
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шение ни в коем случае нельзя упускать из виду, так как на формирова¬ 
ние роста экономики оказывает гораздо большее влияние то, какими тем¬ 
пами и в какой мере происходит промышленное использование результа¬ 
тов исследований и новых открытий, чем само количество этих новых 
открытий. Между прочим, с этим связано и то, что разница в технических 
уровнях выравнивается прежде всего не за счет ускорения деятельности 
менее развитых в техническом отношении стран в области исследований, 
а за счет роста международной торговли результатами исследований. 

Международный характер научной деятельности является внутренней 
потребностью развития науки и поэтому, как в области науки, так и в об¬ 
ласти техники все настоятельнее выступает на передний план междуна¬ 
родное разделение труда. Происходящая в экономике специализация тоже 
способствует осуществлению определенной специализации в области на¬ 
уки, поскольку все страны заинтересованы в ускорении развития науки 
в тех областях, в которых сконцентрировано развитие их производства. 
Однако эта зависимость обратима. Достигнутые в ходе развития науки ре¬ 
зультаты дают сильный толчок к их практическому применению, укрепле¬ 
нию экономических позиций стран, а также углублению международного 
разделения труда. Все большую роль играют так называемые наукоемкие 
отрасли промышленности, в том числе промышленность полупроводников, 
производство вычислительной техники, автоматизированных средств, оле¬ 
финовая химия и т. д. Наряду с этим, в некоторых традиционных отраслях 
промышленности на первое место выходят те группы продукции, в произ¬ 
водстве которых наблюдается особенно быстрый технический прогресс 
(станкостроение, техника связи, приборостроение, химическое машино¬ 
строение). Поэтому международное сотрудничество, осуществляющееся в 
науке и экономике, можно рассматривать, как процесс все более тес¬ 
ного переплетения и частично взаимного укрепления. 

В развитии науки можно пронаблюдать две противоположные тенден¬ 
ции: одна из них — это дифференцирование, т. е. раздробление научной 
деятельности на все большее число специальных областей с одновремен¬ 
ным сужением профилей, другая тенденция — это интеграция научной 
деятельности, прежде всего, в области решения комплексных вопросов, 
дающих ценные результаты, особенно на стыках смежных областей науки. 
Благодаря научно-технической революции, на повестку дня были поста¬ 
влены многие комплексные научные проблемы, в решении которых прямо 
или косвенно заинтересованы все страны. Такова, например, проблема 
освоения космоса, разведка глубин океанов, создание мировой метеоро¬ 
логической службы, охрана среды и рациональное использование природ¬ 
ных богатств, борьба с различными эпидемиями и заболеваниями и т. д. 
Исследование и решение этих и еще сотен аналогичных проблем как с эко¬ 
номической, так и с научной и практической точки зрения выходит за 
рамки возможностей одной, даже наиболее развитой страны. В этих об¬ 
ластях главным условием эффективности исследований является широкое 
международное сотрудничество. 

В экономической жизни превращение научных достижений в междуна¬ 
родное достояние проявляется по-разному. Одной из наглядных форм про¬ 
явления этого является то, что торговля оборудованием на современном 
техническом уровне растет более высокими темпами, чем мировая торго¬ 
вля. Например, за прощедшие полтора десятилетия международная тор- 
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говля возрастала в среднем на 7% в год, в то же время торговля машинами 
и средствами транспорта — на 12%; одновременно доля продукции маши¬ 
ностроения в мировом обороте увеличилась с 18% в 1955 году почти до 
30% к концу шестидесятых годов. 

Но даже и в рамках торговли машинами и средствами транспорта наи¬ 
более динамичным был рост поставок так называемых наукоемких изде¬ 
лий (продукция самолетостроения, электротехники, электроники, прибо¬ 
ростроения, атомной энергетики и т. д.). Развитие техники привело к су¬ 
щественным преобразованиям в направлении и структуре связей мировой 
экономики, сыграв значительную роль в их расширении. Бурное развитие 
исследовательской деятельности, быстрый рост производства и оборота 
современной продукции сопровождался в развитых капиталистических 
странах крупной концентрацией капитала. Производство и экспорт новей¬ 
ших видов машин и оборудования сосредотачивается в руках небольшой 
группы стран, а также их отдельных монополий. Наиболее крупных успе¬ 
хов добиваются те фирмы, которые опережают своих конкурентов в науч¬ 
ном и техническом развитии. С этой точки зрения монополии Соединен¬ 
ных Штатов Америки значительно опередили Западную Европу, так как 
и по объему, и по ассортименту производства и экспорта новых видов про¬ 
дукции они вышли на первое место. По расчетам Европейской Экономи¬ 
ческой Комиссии ООН в 140 отраслях промышленности 60% выпускае¬ 
мых новых товаров производится американскими монополиями. Тот факт, 
что современное производство требует все более усиленной концентрации 
научных и технических сил, ускорило процесс концентрации капитала, 
дальнейшего укрепления власти крупных монополий и в то же время и 
развития государственного капитализма. В 1966 году в Соединенных Шта¬ 
тах Америки 91% объема научных исследований и разработок сосредото¬ 
чился на 300 предприятиях-гигантах, в том числе 50% — на 20 самых 
крупных предприятиях. Особенно большой концентрации материальных 
и научных ресурсов требуют наиболее современные отрасли промышлен¬ 
ности, как например, ядерная промышленность, ракетная техника и кос¬ 
мические исследования, самолетостроение, а также современные отрасли 
электроники и химической промышленности. 

Однако общее широкое развитие и распространение современной тех¬ 
ники свидетельствует о том, что в конечном счете эта техника не остается 
монополией единственной страны или международной компании, а пусть 
неравномерно и постепенно, но все же она получает распространение. 
Именно поэтому в отношении определенных видов новой продукции сте¬ 
пень специализации по истечении некоторого времени уменьшается в толі 
смысле, что в их производстве и экспорте принимает участие все большее 
число стран и предприятий. Например, все больше европейских стран 
выпускает вычислительные машины, продукцию полимерной химии, сред¬ 
ства автоматизации и т. д. Анализы, подготовленные Европейской Эконо¬ 
мической Комиссией ООН, показывают, что эта тенденция характерна для 
Европы. 

Дальнейшей характерной чертой научно-технической революции явля¬ 
ется то, что в международном плане ее достижения меняют хозяина не 
только в форме изделий, но и по самому непосредственному и широкому 
кругу. Прежде международная торговля современной техникой проявля¬ 
лась в первую очередь в форме торговли той продукцией, которая изгото- 
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влилась с ее помощью, с возможным использованием при этом зарубеж¬ 
ных специалистов. В течение последних десятилетий бурно возрастала не¬ 
посредственная торговля достижениями науки и техники, прежде всего 
путем продажи лицензий. Система этой торговли значительно отличается 
от традиционного товарооборота: 

— сторона, продающая лицензию, и сама заинтересована в применении 
новой технологии, так как преобладающая часть поступлений от продажи 
лицензии зависит от масштабов серийного производства; 

— во многих случаях покупатели лицензий получают исключительное 
право на производство данной продукции (в мировом масштабе или в не¬ 
которых областях), что укрепляет их позиции на рынках; 

— продажа лицензии позволяет избегать трудностей в области пошли¬ 
ны и налогов, связанных с продажей готовой продукции. 

Торговля лицензиями энергично развивается. В 1971 году лицензионный 
оборот капиталистического мира превысил 2,5 млрд, долларов, а объем 
производимой на основе лицензии продукции составляет 60- 90 млрд, дол¬ 
ларов. За исключением Соединенных Штатов Америки и Англии, осталь¬ 
ные капиталистические страны являются преимущественно импортерами 
лицензий (особенно относится это к ФРГ, Японии, Франции и Италии). 

Отставание в области техники, конечно, нельзя полностью ликвидиро¬ 
вать только приобретениями лицензий, если это не сопровождается значи¬ 
тельными собственными усилиями. 

Опыт показывает, что самые крупные покупатели лицензий — напри¬ 
мер, Япония и ФРГ — и свою собственную исследовательскую базу стре¬ 
мились развивать ускоренными темпами. В последнее время на этой основе 
все быстрее растет не только их собственная исследовательская и техни¬ 
ческая база, но и экспорт лицензий, особенно в тех областях, где продажа 
производимой на базе современной техники готовой продукции наталки¬ 
вается на препятствия. 

В международном научно-техническом сотрудничестве осуществляются 
различные тенденции, и сформировавшаяся в настоящее время система 
сотрудничества состоит из синтеза: 

а) наиболее устаревающей тенденцией является обеспечение развития 
техники собственными усилиями; 

б) вторая тенденция, энергично развертывающаяся за последние чет¬ 
верть века, заключается в передаче производителями достижений науки 
и техники в форме готовой продукции и патентов, а также в экономии за¬ 
трат на исследования и разработки путем приобретения и адаптации до¬ 
стижений других стран в области техники; 

в) интернационализация развития науки и техники ведет к более широ¬ 
кому международному сотрудничеству в области исследований и разра¬ 
боток. Главная цель этого сотрудничества состоит в повышении эффектив¬ 
ности и искоренении необоснованного параллелизма. 

В настоящее время научно-техническое сотрудничество европейских 
стран развивается в нескольких направлениях и различными способами: 

— в рамках европейских интеграционных группировок на дву- и мно¬ 
госторонней основе; 

— в двусторонних рамках между европейскими социалистическими и 
капиталистическими странами; 

— в мировом масштабе и в общеевропейских рамках. 
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Научно-техническое сотрудничество 
европейских социалистических стран 


Научное сотрудничество европейских социалистических стран сущест¬ 
вует и развивается со времени образования мировой социалистической си¬ 
стемы. Между всеми социалистическими странами сложилось широкое со¬ 
трудничество на двусторонней основе. Рамки сотрудничества все более 
расширяются и за последнее десятилетие значительно дифференцирова¬ 
лись. Сложилась широкая сеть прямых связей между различными науч¬ 
но-исследовательскими и другими учреждениями социалистических стран. 
Соглашениями между правительствами обычно устанавливаются только 
рамки развития сотрудничества, само сотрудничество реализуется непос¬ 
редственно между заинтересованными учреждениями. 

Наряду с этим, в рамках СЭВ со времени его создания сложилось со¬ 
трудничество стран и на многосторонней основе. Частично оно осущест¬ 
вляется в постоянных отраслевых комиссиях СЭВ, где в органическом сли¬ 
янии с сотрудничеством в области производства происходит обсуждение 
проблем науки и техники и решение этих проблем в рамках международ¬ 
ного сотрудничества. Комиссии осуществляют непрерывную организацию 
обмена передовым опытом; например, в области химической промышлен¬ 
ности, сельского хозяйства, нефтяной и газовой промышленности бригады 
специалистов систематически посещают заводы стран-членов СЭВ, осваи¬ 
вая наиболее современные достижения техники и распространяя самый 
прогрессивный опыт. В настоящее время эта деятельность уже преврати¬ 
лась в органическую часть научной и хозяйственной жизни стран-членов 
СЭВ и путем объединения сил все эффективнее служит интересам техни¬ 
ческого прогресса всех заинтересованных стран. 

Комплексная программа интеграции стран СЭВ наметила и дальнейшие 
цели. В Программе намечены прежде всего те важнейшие комплексные 
вопросы, на решении которьк страны СЭВ сосредотачивают свои усилия, 
а также определяются новые, более современные методы сотрудничества, 
включая и направление развития институционной системы сотрудничества. 
В рамках СЭВ сотрудничеством руководит Комитет по научно-техниче¬ 
скому сотрудничеству, в работе которого участвуют руководящие работ¬ 
ники стран в области научной политики. 

В Комплексной программе указаны те 18 проблем, которые стоят в цен¬ 
тре научно-технического сотрудничества стран-членов СЭВ. Они касаются 
фундаментальных исследований, которые важны с точки зрения перспек¬ 
тивного развития экономики стран-участниц, а из научных исследований 
прикладного характера в первую очередь решаются основные проблемы, 
возникающие в ходе специализации производства и кооперирования. Наи¬ 
более существенными проблемами являются следующие: исследования в 
области биофизики; селекция сельскохозяйственных культур, выведение 
высокоурожайных и гибридных сортов; разработка мероприятий по охране 
природы; механизация, электрификация и автоматизация процессов про¬ 
изводства в сельском и лесном хозяйстве; синтез новых видов пластмасс 
и синтетических смол, разработка новых технологических процессов для 
их производства; разработка новьк промыщленных катализаторов; защита 
металлов от коррозии; создание новых полупроводников и металлов высо¬ 
кой чистоты; развитие производства металлообрабатывающих станков с 
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ЧПУ; разработка новых средств вычислительной техники и применение 
вычислительной техники в народном хозяйстве; создание приборов, средств 
и оборудования автоматизации для проведения научных исследований; вы¬ 
полнение исследований в области организации управления, кибернетики, 
исследования операций; использование атомной энергии в промышленных 
масштабах. Наряду с этим, по некоторым отраслям осуществляется выде¬ 
ление особо важных проблем, которые буд)гг решаться в рамках сотрудни¬ 
чества стран СЭВ. 

Для осуществления сотрудничества по намеченным темам страны СЭВ 
до сих пор заключили 40 многосторонних соглашений. В рамках этих со¬ 
глашений к середине 1973 года было создано 34 координационных центра, 
8 координационных советов, 3 международных научно-исследовательских 
коллектива, 2 международных научно-промышленных объединения, 3 сов¬ 
местные лаборатории. Из новых организационных форм сотрудничества 
наиболее широкое распространение получили координационные центры. 
Сегодня в их работе принимает участие уже более 500 научно-исследова¬ 
тельских и проектно-конструкторских организаций. Базой этих центров 
обычно является тот национальный научно-исследовательский институт, 
который располагает наиболее развитым профессиональным составом и са¬ 
мой крупной технической базой и вокруг которого объединяются науч¬ 
ные силы остальных стран СЭВ. Первостепенной задачей этих центров 
является согласование исследований заинтересованных в сотрудничестве 
стран СЭВ в интересах наиболее эффективного использования имеющегося 
научно-технического потенциала. Находящиеся на хозрасчете научно-про¬ 
мышленные объединения создаются в таких областях, в которых коорди¬ 
нацию исследований целесообразно связать с организацией производства 
соответствующего оборудования и продукции. Такой организацией явля¬ 
ется, например, «Интератоминструмент», который координирует производ¬ 
ство ядерных приборов, а также бюро «Интерэталон», целью которого 
является развитие и координация производства уникальных высокоточ¬ 
ных измерительных приборов для проведения научных исследований.Меж¬ 
дународные исследовательские институты организуются странами СЭВ в 
таких областях, в которых как с научной, так и с экономической точки 
зрения созрело положение для их создания. 

Осуществляется среднесрочное и долгосрочное научное сотрудничество. 
В стадии подготовки находится взаимная консультация стран-членов СЭВ 
о директивах в области научной политики на 1976—1980 гг., а также вы¬ 
бор первостепенных областей сотрудничества. Кроме этого, начата чрез¬ 
вычайно широкая деятельность в важнейших областях по разработке 
долгосрочных прогнозов развития науки и техники, а также по проведе¬ 
нию взаимных консультаций по этим прогнозам. Одной из целей этой 
деятельности является то, чтобы она послужила основой для разработки 
и координации перспективных планов развития народного хозяйства стран- 
членов СЭВ. Исходя из вышеупомянутых работ, можно ожидать, что в бли¬ 
жайшие годы в рамках СЭВ произойдет значительный прогресс в области 
координации научной деятельности, а также более рационального исполь¬ 
зования имеющихся научных и материальных средств. 
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Научно-техническое сотрудничество 
европейских капиталистических стран 


В отношении Западной Европы особого внимания заслуживает научно- 
техническое сотрудничество стран Европейского Экономического Сооб¬ 
щества. Хотя с точки зрения отдельных учреждений это сотрудничество 
в основном было успешным, с точки зрения научной политики до конца 
бО-х годов оно осуществлялось от случая к случаю. Одна из главных при¬ 
чин медленного развертывания этого процесса в рамках ЕЭС заключалась 
в том, что различные западноевропейские сообщества, как например. Евро¬ 
пейское объединение угля или Евратом договорились о сотрудничестве 
такого характера независимо друг от друга. В начале 70-х годов положе¬ 
ние существенно изменилось. В 1972 году ЕЭС приняло постановление о 
выполнении совместных исследований и разработок в области науки и тех¬ 
ники в рамках ЕЭС. Постановление гласит, что необходимо условиться 
о выработке общей политики в области научных исследований и техно¬ 
логического развития; следует добиться согласования политики стран-чле¬ 
нов ЕЭС в области научно-технического развития. Постановление содер¬ 
жит указания в отношении финансовых источников; предписывает необ¬ 
ходимость достижения договоренности в области такой деятельности по 
исследованиям и разработкам, которую необходимо осуществлять на уров¬ 
не ЕЭС; постановление указывает на необходимость обеспечения должного 
обмена информацией по этим вопросам между странами-членами ЕЭС; обя¬ 
зывает страны-члены ЕЭС к совместному выступлению в международных 
научно-технических организациях в особенно важных случаях и т. д. 

Особенно интересным является соглашение, подписанное в конце 1971 
года между 19 западноевропейскими странами в Брюсселе по инициативе 
стран-членов ЕЭС. Эти страны достигли договоренности о том, чтобы сов¬ 
местно проводить некоторые особенно важные виды деятельности в обла¬ 
сти развития технологий. Например, они намереваются создать экспери¬ 
ментальную модель европейской сети по передаче данных, которая подго¬ 
товила бы формирование кооперирующей сети, намечаемое на более позд¬ 
ний период. Они готовят разработки о распространении радиоволн, с осо¬ 
бым учетом того, каким образом можно улучшить волнопроводящую спо¬ 
собность воздуха. В области металлургии они условились об осуществле¬ 
нии двух важных программ исследований. Ими были намечены и задачи, 
ожидающие совместного решения в области борьбы с загрязнением окру¬ 
жающей среды, как например: исследования, направленные на изыскание 
возможности удаления из атмосферы вредных примесей серы; создание та¬ 
кой системы, при помощи которой можно выявить находящиеся в воде 
органические микрозагрязнения и, наконец, стандартизация методов ха¬ 
рактеристики осадков сточных вод. Они начали работы по созданию евро¬ 
пейского центра по среднесрочным метеорологическим прогнозам, кото¬ 
рые через несколько лет намереваются полностью завершить. Наконец, 
они договорились и о создании европейского информационного центра по 
программам ЭВМ. 

В начале 1973 года Совет Министров ЕЭС утвердил программу исследо¬ 
ваний на 4 года, обеспечив при этом и материальные средства для ее осу¬ 
ществления. 
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Западноевропейское научно-техническое сотрудничество осуществля¬ 
ется и в рамках, которые шире вышеуказанных, а именно, в рамках Орга¬ 
низации по Экономическому Сотрудничеству и Развитию (ОЭСР). Эта ор¬ 
ганизация уже давно занимается проблемами развития отдельных отра¬ 
слей, в том числе координацией развития техники и исследований. В по¬ 
следнее время ОЭСР заметно улучшила концентрацию своего внимания 
на вопросах научной политики, учитывая новые проблемы роста эконо¬ 
мики, а также требование лучшего удовлетворения социальных потреб¬ 
ностей. Эти требования приводят к необходимости более тесной интегра¬ 
ции научной политики со всей экономической и социальной политикой. 
Сегодня уже явно пережило себя воззрение, согласно которому научная 
политика является особым и изолированным элементом политики отдель¬ 
ных правительств, и все больше места отвоевывает себе то воззрение, по 
которому нужна тесная обратимая связь между возможностями техники 
и целями общества. 

Учитывая вышеуказанное, ОЭСР в 70-х годах исходит из того, что сам 
по себе рост экономики — это уже недостаточная цель и требуется более 
эффективное, чем раньше, вмешательство для уменьшения социальных на¬ 
пряжений и удовлетворения потребностей. ОЭСР стремится к тому, чтобы 
национальные и международные хозяйственные организации в ходе осу¬ 
ществления своей политики обращали больше внимания на факторы науки 
и техники. На этой основе они намереваются углубить работу организа¬ 
ции в области инноваций, их экономических мотивов, а также научно-тех¬ 
нических компонентов и исследований. Особое внимание обращают на 
выяснение тесной связи и взаимодействия экономической политики и раз¬ 
вития техники. ОЭСР предлагает правительствам стран-членов направить 
свою политику в области развития техники в такие области, которые при¬ 
годны для того, чтобы внести вклад в решение имеющихся в области инфра¬ 
структуры проблем и урегулирование вопросов охраны среды, следова¬ 
тельно, по своему характеру довольно тесно связывают технологическое 
развитие с проблемами социального характера. 

В настоящее время ОЭСР ставит и вопрос об исследовании, с одной 
стороны, чрезмерной специализации, с другой стороны, недостатка связи 
между спросом и предложением, а также об изучении способов, которые 
можно было бы гибко применять в процессе обучения и стимулировать 
переход специалистов с высшим образованием к другим видам деятель¬ 
ности. ОЭСР намеревается сосредоточить больше сил и на фундаменталь¬ 
ных исследованиях. В этой области наблюдается стремление к более широ¬ 
кой организации международного сотрудничества, включая и совместные 
планы, касающиеся наиболее важных областей. В задачи организации 
входит тщательное изучение многонациональных корпораций, с особым 
учетом их программ по исследованиям, а также того влияния, которое 
оказываютэти корпорации на развитие техники в отдельных странах. На¬ 
конец, ОЭСР рекомендует правительствам стран-членов организации более 
эффективно вмешиваться в процесс научно-технического развития и в слу¬ 
чае необходимости создавать при правительствах (на уровне министров) 
организации для ответственного решения этих вопросов. 
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Двустороннее научно-техническое сотрудничество 
между европейскими социалистическими 
и капиталистическими странами 

С точки зрения формирования целей и методов общеевропейского со¬ 
трудничества, следует максимально учитывать те тенденции и начавшиеся 
процессы, которые уже сложились в Европе, с одной стороны, между со¬ 
циалистическими, с другой стороны, между капиталистическими странами 
в интересах расширения научно-технического сотрудничества. При этом 
следует иметь в виду связи, сложившиеся до сих пор между европейскими 
социалистическими и капиталистическими странами частично в двусто¬ 
ронних, а отчасти — в многосторонних организациях. 

Сегодня заинтересованность в расширении научно-технического сотруд¬ 
ничества уже является всеобщей. Западноевропейские капиталистические 
страны прежде всего тогда заинтересованы в том, чтобы путем поставок 
техники внести вклад в ускорение технического развития социалисти¬ 
ческих стран, когда благодаря этому они получают более крупные рынки 
для реализации своей продукции. Раньше многие западноевропейские 
предприниматели усиленно протестовали против передачи современных 
технических способов, что мотивировалось опасностью возможной конку¬ 
ренции. Однако опыт показывает, что развитие техники социалистических 
стран — это необратимый и безостановочный процесс, который не зависит 
от поведения отдельных западноевропейских предприятий. Кроме того, 
экономики, которые быстрее развивают свой технический уровень, озна¬ 
чают для Западной Европы расширяющиеся рынки и, наконец, можно 
заключать более рациональные соглашения и в отношении размещения 
современной продукции и распределения рынков. 

В настоящее время научно-технические связи между европейскими со¬ 
циалистическими и капиталистическими странами прежде всего развива¬ 
ются на двусторонней основе. Их рамки обеспечиваются все большим 
числом двусторонних межправительственных соглашений. Характер этих 
соглашений различен. Есть соглашения, которые касаются исключительно 
только научно-технического сотрудничества, на основе которых время от 
времени составляются планы работ, определяющие рамки сотрудничества. 
В других случаях соглашения по научно-техническому сотрудничеству 
включаются в соглашения в области культуры или в соглашения по со¬ 
трудничеству в области промышленного кооперирования. Мы сталкива¬ 
емся и с такими случаями, когда заключаются отраслевые соглашения по 
научно-техническому сотрудничеству. Все они, естественно, обеспечивают 
рамки сотрудничества между государствами, так как практическое сотруд¬ 
ничество, за исключением некоторых выделенных и организованных госу¬ 
дарствами программ, обычно реализуется через прямые связи между хо¬ 
зяйственными единицами, или научными учреждениями, или, возможно, 
между выдающимися учеными и специалистами. 

Наиболее частыми формами двустороннего сотрудничества являются 
следующие; 

— взаимное командирование делегаций; 

- обмен научно-технической информацией и документацией; 

- обмен студентами и преподавателями; 
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— взаимный прием ученых и специалистов в научно-исследовательских 
институтах и промышленных предприятиях; 

— установление систематических связей между университетами, науч¬ 
ными институтами и различными учреждениями, занимающимися иссле¬ 
дованиями; 

— лицензионные договоры; 

— договоры по кооперированию, включающие и сотрудничество в об¬ 
ласти техники, и т. д. 

В настоящее время существует уже почти сотня таких соглащений по 
двустороннему научно-техническому сотрудничеству, которые заключены 
между европейскими социалистическими и капиталистическими стра¬ 
нами. Пионером в этой области явилось подписанное в 1966 году франко¬ 
советское соглащение, на основе которого организацией сотрудничества 
обеих стран занимается франко-советская смешанная комиссия высшего 
уровня. Комиссия широко использовала всевозможные формы сотрудни¬ 
чества, например, обмен лекторами, организацию двусторонних симпозиу¬ 
мов, обмен технической документацией. При этом в рамках комиссии по¬ 
стоянно договариваются и о тех выделенных вопросах, которые требуют 
усилий обеих стран в решении различных научно-технических проблем. 
Такими проблемами, в частности, являются использование богатств океа¬ 
нов, различные вопросы биологии, генетики и медицины, некоторые тех¬ 
нические проблемы сельскохозяйственного производства, разведка и буре¬ 
ние на месторождениях нефти, мелиорация и вопросы орошения, исследо¬ 
вание научных проблем космического пространства, оснащение советского 
лунохода францз^скими приборами и т. д. Таким существенным, с точки 
зрения перспектив сотрудничества европейских стран, является подписан¬ 
ное в мае 1972 года соглашение между правительствами Советского Союза 
и Соединенных Штатов Америки. Это соглашение открывает широкие воз¬ 
можности перед учеными и специалистами обеих стран в совместном реше¬ 
нии важнейших проблем в области науки и техники. Соглашением преду¬ 
сматривается чрезвычайно разностороннее сотрудничество, начиная с об¬ 
мена учеными и специалистами, через взаимный обмен информацией и до¬ 
кументацией вплоть до проведения совместных исследований, а также сов¬ 
местной разработки и осуществления различных научно-технических про¬ 
ектов. Это соглашение дополняется особыми соглашениями по сотрудни¬ 
честву в некоторых конкретных областях, как например, соглашение об 
исследовании и использовании в мирных целях космического простран¬ 
ства, соглашение об охране среды, соглашения по сотрудничеству в об¬ 
ласти здравоохранения и медицины. 

Советский Союз заключил межправительственные соглашения о двусто¬ 
ронних научно-технических и экономических связях с Францией, Италией, 
Финляндией, Австрией, Англией, Швецией, Бельгией, Голландией и Ка¬ 
надой. Аналогичные, но дающие более скромные результаты соглашения 
были заключены между остальными социалистическими странами и многи¬ 
ми европейскими капиталистическими странами. Например, Венгрия за¬ 
ключила соглашения о научно-техническом сотрудничестве с Италией, 
Францией, Англией и Австрией. С одной стороны, эти соглашения обес¬ 
печивают обмен информацией между различными организациями обеих 
стран, с другой стороны, определяют различные условия командирова¬ 
ния и приема стипендиатов. 
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Наряду с межгосударственными соглашениями, все более серьезную 
роль приобретает научно-техническое сотрудничество между отдельными 
западноевропейскими концернами и компетентными органами социалисти¬ 
ческих стран. За последние годы Советский Союз подписал несколько та¬ 
ких соглашений, и первоначальный опыт, связанный с ними, в основном 
положителен. Аналогичным является, например, соглашение, заключен¬ 
ное между Государственным Комитетом по развитию техники ВНР и кон¬ 
церном «Сименс». Цели Комитета заключаются в дальнейшем техническом 
и технологическом развитии венгерского промышленного потенциала и в 
увеличении взаимных поставок в рамках сотрудничества в области тех¬ 
ники. Целью «Сименса» является расширение своего торгового оборота 
в Венгрии путем научно-технического сотрудничества и промышленного 
кооперирования. Обе стороны достигли взаимного согласия в том, что 
долгосрочное технико-экономическое и научно-техническое сотрудничество 
способствует достижению этих целей. 

Сотрудничество может охватывать координацию научно-технического 
сотрудничества с разделением труда в производстве. Основные области 
сотрудничества: 

— вычислительная техника, 

— оборудование электротехники и электроники, 

— техника связи, 

— техника управления, 

— оборудование медицинского приоборостроения, 

— бытовые приборы и т. д. 

Формы сотрудничества: 

— сотрудничество или разделение труда в планировании и производ¬ 
стве комплектного оборудования; 

— сотрудничество в области производства, под которым подразумева¬ 
ются различные формы производства по образцам, передача «ноу-хау» и, 
возможно, координация процессов производства на основе своевременного 
взаимного согласования; 

— обмен документацией, информацией и специалистами. 

Для достижения вышеуказанных целей проводятся систематические пе¬ 
реговоры. Специалисты одной стороны на договорных началах принимают 
участие в работе предприятий другой стороны. При этом стороны взаимно 
информируют друг друга о представляющих общий интерес планах по раз¬ 
витию и об осуществляемом развитии. 

Значительны и международные связи Венгерской Академии наук, на 
что указывает и то, что в 1971 году ею было организовано 36 международ¬ 
ных мероприятий, в которых приняло участие более 5 тыс. зарубежных 
специалистов. Венгерская Академия наук подписала договоры по непо¬ 
средственному сотрудничеству с академиями наук остальных социалисти¬ 
ческих стран, а также с соответствующими организациями многих разви¬ 
тых капиталистических стран. В этих договорах определены темы сотруд¬ 
ничества и возможности обмена учеными и стипендиатами. 

Следует упомянуть еще о той деятельности, которая ведется обществен¬ 
ными органами, прежде всего Союзом научно-технических обществ и его 
членами в интересах широкого международного обмена техническим опы¬ 
том. Эти общества ведут широкое сотрудничество с подобными организа¬ 
циями социалистических стран, имея одновременно и широкие связи с чле- 
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нами таких организаций в различных развитых капиталистических стра¬ 
нах. Члены и различные комиссии Союза ежегодно проводят 50—60 меж¬ 
дународных конференций, симпозиумов и коллоквиумов. Важным элемен¬ 
том их деятельности является и то, что для информирования венгерских 
специалистов они систематически организуют в Венгрии так называемые 
международные дни науки и техники. На этих днях специалисты опреде¬ 
ленной страны читают лекции, которые сопровождаются тематическими 
выставками. 


Форумы многостороннего 
научно-технического сотрудничества 

Из научно-технического сотрудничества, организованного в рамках СЭВ, 
западноевропейские страны могут почерпнуть много ценного. А для стран 
СЭВ может стать полезным изучение способа, при помощи которого орга¬ 
низуют в Западной Европе — особенно на уровне предприятий и ЕЭС — 
научно-технические связи. Однако особого внимания заслуживает непо¬ 
средственное многостороннее сотрудничество европейских стран с различ¬ 
ным общественным строем. 

Наиболее широкой международной организацией многостороннего со¬ 
трудничества является ЮНЕСКО. На состоявшейся в июле 1972 года сес¬ 
сии ЮНЕСКО были определены основные области и важнейшие принци¬ 
пиальные задачи международного научно-технического сотрудничества. 

Были намечены следующие главные области сотрудничества: 

— многостороннее и организованное сотрудничество в области фунда¬ 
ментальных исследований (теоретическая и прикладная математика и ки¬ 
бернетика, ядерная физика, физика твердых тел, основы вычислительной 
техники, микромолекулярная физика и химия, молекулярная биология, 
океанография, метеорология, сейсмография), 

— сотрудничество в области прикладных исследований (социальные 
потребности современного общества, исследования в области медицины 
и здравоохранения, системы связи и транспорта, экология и охрана среды, 
исследования, связанные с вопросами мира, конфликтов и разоружения); 

— сотрудничество в области предоставления научных и технических 
услуг (обмен научно-технической информацией, документацией и техно¬ 
логией). 

В ЮНЕСКО разработаны и основные задачи научно-технического со¬ 
трудничества Европы. Это следующие: 

— в своем научном сотрудничестве страны должны лучше использо¬ 
вать международные конгрессы и конференции, национальные и между¬ 
народные профессиональные научные общества, связи между ведущими 
национальными научными органами, а также непосредственные контакты 
между заинтересованными в проведении научных исследований учебными 
заведениями. Целесообразно, учитывая международные цели, развивать 
стратегию международного сотрудничества и разработать исходные ме¬ 
тоды европейской программы исследований в области научной политики; 

— в настоящее время важнейшим вопросом научной политики является 
планирование и, естественно, его усовершенствование, а также междуна¬ 
родная координация разрабатываемых на основе национальных целей пла- 
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нов. Особенно важным заданием является определение приоритетов, а 
также определение необходимых для этого условий в работе по исследо¬ 
ваниям и развитию. Особое внимание следует обратить на формирование 
методов перспективного планирования в этой области. Для решения этих 
задач необходимо как можно скорее организовать специализированные 
встречи, на которых можно сопоставить методы, применяющиеся в плани¬ 
ровании, обменяться материалами о среднесрочном и перспективном пла¬ 
нировании развития и договориться о некоторых общих принципах в 
области дальнейшего решения этого вопроса; 

— в области управления научной политикой необходимо обеспечить 
приоритет интегрированному управлению системы национальных иссле¬ 
дований и развития, организации и управлению исследованиями в уни¬ 
верситетах, исследовательских институтах, а также вопросам, связанным 
с возможностью применения результатов исследований и развития; 

— срочной задачей органов европейских государств, занимающихся на¬ 
учной политикой, а также международных организаций является стиму¬ 
лирование изучения общественно-экономического развития и более интен¬ 
сивное ведение методологических исследований в области научно-техни¬ 
ческого прогнозирования; 

— наконец, необходимо разработать сравнительные статистические по¬ 
казатели национальной деятельности в области исследований и разрабо¬ 
ток, собрать организационные и тематические статистические данные по 
вопросам научной политики и составить методологические разработки 
в области формирования системы взаимной информации. 

Следовательно, в рамках ЮНЕСКО начался процесс, в соответствии с 
которым из множества вопросов, возникающих в области международного 
научно-технического сотрудничества, необходимо выбрать и выкристал¬ 
лизовать такие вопросы, которые в сотрудничестве европейских стран сле¬ 
дует выдвинуть на передний план. 

Следует обратить внимание на общеевропейские межправительственные 
региональные органы международного сотрудничества, на роль Европей¬ 
ской Экономической Комиссии ООН в этой области. 

В рамках Европейской Экономической Комиссии ООН на отраслевом 
уровне уже длительное время осуществляется научно-техническое сотруд¬ 
ничество. Оно прежде всего направлено на обмен информацией. Наряду 
с отраслевыми вопросами ведется и научно-техническая разработка мно¬ 
гих комплексных тем (например, комплексные проблемы энергетики и во¬ 
доснабжения, проблемы, связанные с загрязнением воздуха и воды). 

Путем составления разработок, организации научных командировок и 
симпозиумов ЕЭК предоставила надежный и полный обзор о техническом 
развитии отдельных отраслей в Европе. В ее рамках была создана специ¬ 
альная Комиссия правительственных советников, в задачи которой входит 
оказание помощи при передаче техники, разработка связанных с этим 
проблем, разработка типовых соглашений о двустороннем научно-техни¬ 
ческом сотрудничестве между странами, а также формирование методики 
научно-технического сотрудничества. 

Наряду с этим, в рамках Европейской Экономической Комиссии ООН 
европейские страны наметили осуществление прогнозирования техничес¬ 
кого развития в некоторых важнейших областях экономической жизни. 
Совместными усилиями стран это направлено на определение тенденций 
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развития техники для того, чтобы страны смогли учесть эти направления 
при составлении своих среднесрочных и перспективных планов. Одной 
из наиболее важных задач организации может стать составление прогно¬ 
зов перспективного научно-технического развития и, исходя из этого, вы¬ 
явление новых возможностей сотрудничества. 

Значительную роль в международном сотрудничестве играют, кроме 
уже упомяніггых межправительственных организаций, те не межправи¬ 
тельственные научно-технические объединения и международные общест¬ 
ва, которые объединяют десятки тысяч специалистов. Определенная их 
часть является исключительно международным научным или техническим 
объединением, в котором участники обычно представляют не свои страны, 
а отдельные учреждения или являются индивидуальными участниками. 
Наряду с этим, функционирует множество таких национальных научных 
обществ, которые тоже часто организовывают международные конферен¬ 
ции, приглашают зарубежных лекторов, способствуя этим формированию 
систематических связей между наиболее видными представителями науч¬ 
но-технической жизни. Опыт последних десятилетий показывает, что такие 
личные контакты сохранялись и приносили пользу участникам и в тех 
случаях, когда сотрудничество между правительствами, и нередко даже 
отношения между ними были невозможны. Очевидно, что в достижении 
лучшего взаимопонимания, в сохранении чрезвычайно важных в научно- 
технической жизни личных контактов, наряду с правительствами, огром¬ 
ную роль играют и общественные органы, национальные и международ¬ 
ные общества и объединения, специалисты, ищущие лучших контактов, и 
эта роль может быть еще полезнее в атмосфере, способствующей ликвида¬ 
ции препятствий, мешающих развитию связей по безопасности и сотруд¬ 
ничеству в Европе, и стимулирующей дальнейшее расширение таких 
связей. 


Возможные принципы 

общеевропейского научно-технического сотрудничества 

Ускорение технического прогресса превратилось в органическую часть 
стратегии экономического развития не только в национальных рамках, но 
и в международных масштабах. Именно поэтому усилия, направленные 
на экономическую интеграцию, как в Восточной, так и Западной Европе 
касаются и научно-технического сотрудничества. В интеграции социа¬ 
листических стран эти усилия занимают центральное место, на что ука¬ 
зывают и организационные формы, так как в институциональной системе 
СЭВ, кроме Комитета по сотрудничеству в области плановой деятельности, 
среди постоянных органов СЭВ особое место занимает Комитет СЭВ по 
научно-техническому сотрудничеству. Правительства стран-членов СЭВ 
и сами играют непосредственную и важную роль в управлении дву- и мно¬ 
госторонним научно-техническим сотрудничеством, широко учитывая вы¬ 
текающие из этого требования при координации планов, разработке про¬ 
грамм специализации на всех этапах процесса интеграции. 

Деятельность Организации по Экономическому Сотрудничеству и Раз¬ 
витию доказывает, что научно-техническое сотрудничество приобретает 
все больший вес и в связях западноевропейских стран. В своей программе 
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ЕЭС также наметило цель ускорения научно-технического сотрудничества 
между странами-членами. Однако средства, способствующие этому уско¬ 
рению, в основном, косвенные, так как они направлены на ускорение тех¬ 
нического развития прежде всего путем воздействия на рынок. 

Несмотря на имеющиеся различия, программы и мероприятия, напра¬ 
вленные на ускорение развития техники, по праву считаются неотъемле¬ 
мой частью стремлений к интеграции. Однако не во всех случаях выяс¬ 
нено, как можно согласовать стремления к интеграции с усилиями, на¬ 
правленными на расширение экономических связей между Востоком и За¬ 
падом, на развитие общеевропейского сотрудничества. Следовательно, и 
в этой области возникает вопрос о том, какая из тенденций будет домини¬ 
рующей в дальнейшем развитии: та, которая стремится к развитию научно- 
технического сотрудничества исключительно в рамках интеграции, или 
та, которая наряду с сотрудничеством, осуществляемым в рамках интегра¬ 
ции, стремится согласовать основные направления развития как в миро¬ 
вом, так и в европейском масштабе, изыскивая возможности оптимального 
сотрудничества в общеевропейском и даже в более крупном масштабе. 

В принципе страны СЭВ занимают вторую из указанных позиций. Пози¬ 
ция западноевропейских стран менее ясна. При этом прогресс затрудня¬ 
ется и тем, что пока еще не сложились такие эффективные методы интен¬ 
сивного научно-технического сотрудничества, которые действительно стали 
бы пригодными для осуществления более широкого общеевропейского со¬ 
трудничества. 

Многие европейские социалистические и капиталистические страны 
стремятся развивать научно-техническое сотрудничество. Именно поэтому 
было бы полезно прежде всего разработать такой общий подход, который 
смог бы дать направление этому сотрудничеству. Было бы целесообразно, 
если бы правительства европейских стран достигли согласия прежде всего 
в области направлений сотрудничества, так как именно они могут создать 
почву для формирования конкретных шагов, ведущих к развитию сотруд¬ 
ничества. Наряду с этим, целесообразно выдвинуть на первый план такие 
области сотрудничества, которые могут сыграть роль катализатора в на¬ 
учно-техническом сотрудничестве европейских стран или обосновать его 
перспективное развитие. 

а) Необходимо стремиться к тому, чтобы в общеевропейском сотрудни¬ 
честве активно участвовало как можно больше европейских стран, неза¬ 
висимо от того, каковы размеры данной страны. Однако развитие науки 
и технический прогресс —это единый процесс и поэтому не имело бы смысла 
стремиться к какой бы то ни было европейской автаркии. Уже заранее 
целесообразно разработать такие формы сотрудничества, в которых Сое¬ 
диненные Штаты Америки, Япония и другие заокеанские страны получили 
бы соответствующее место. Это отнюдь не означало бы отказа от того, чтобы 
в решении определенных вопросов европейские страны осуществляли более 
тесное сотрудничество. Однако в некоторых областях может стать более 
целесообразным объединение научных и технических сил Европы в инте¬ 
ресах успешного соревнования европейских стран с Соединенными Шта¬ 
тами и Японией, особенно в тех областях, в которых велико преимушество 
Соединенных Штатов по сравнению с Западной Европой, и это все силь¬ 
нее угрожает позициям западноевропейской промышленности. Такими мо- 
гзгг быть, например, электроника, самолетостроение, отдельные области 
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тяжелого машиностроения, некоторые отрасли химической промышлен¬ 
ности и т. д. Кроме того, целесообразно осуществлять более широкое об¬ 
щеевропейское сотрудничество и там, где это обуславливается географи¬ 
ческим положением (например, в отношении исследований в области энер¬ 
гетической системы, водного хозяйства, транспортной сети). 

б) Специализация и кооперирование, осуществляемые в рамках научно- 
технического сотрудничества, должны развиваться в тесной увязке с теми 
направлениями, которые осуществляются или могут быть осуществлены 
в экономическом сотрудничестве европейских стран. В соответствии с этим 
сотрудничество должно распространяться не только на согласование ис¬ 
следований, но и на экономическое сотрудничество в области применения 
и распространения результатов исследований. Общей тенденцией стано¬ 
вится то, что внедрение результатов исследований в производство обхо¬ 
дится все дороже. Поэтому и в сотрудничестве все большее внимание уделя¬ 
ется тем проблемам, которые связаны не с изобретением новой техники, 
а с ее практическим и рентабельным применением, с современным массо¬ 
вым производством. Одним из основных направлений в экономических свя¬ 
зях европейских стран должно стать сотрудничество в области примене¬ 
ния комплексных систем производства. 

в) Правительства и в рамках отдельных стран играют все более актив¬ 
ную роль в определении тематики научных исследований, имеющих пер¬ 
востепенное значение. В соответствии с этим правительства европейских 
стран должны определить и то, чему отдать приоритет в международном 
сотрудничестве в области науки и исследований. Следует правильно опре¬ 
делить роль правительств, а также различных научно-исследовательских 
институтов. Правительства должны выносить конкретные решения только 
по таким вопросам, которые действительно имеют большое значение для 
экономики всей страны или могут считаться катализаторами с точки зре¬ 
ния всего технического прогресса. С другой стороны, требуется тесное со¬ 
трудничество правительств для согласованного формирования тех усло¬ 
вий, которые способствуют углублению научно-технического сотрудни¬ 
чества и формированию прямых и интенсивных связей между сотрудни- 
чающиліи учреждениями или лицами. В качестве примера такого сотруд¬ 
ничества между правительствами можно упомянуть, что освобождение 
купли-продажи технических и научных достижений от пошлины может 
внести большой вклад в техническое сотрудничество. 

В методах сотрудничества и в дальнейшем следует комбинировать 
дву- и многосторонние связи, а также, наряду со связями между прави¬ 
тельствами, применять систему связей между заинтересованными учреж¬ 
дениями и лицами. В области двусторонних связей кажется целесообраз¬ 
ным заключение типовых соглашений и осуществление такой практики, 
благодаря которой во всей Европе постепенно сложатся единые нормы 
сотрудничества. При этом следует иметь в виду распространение тенден¬ 
ции, в соответствии с которой возрастает роль многосторонних связей. 
С этой точки зрения в первую очередь может возрасти роль тех общеевро¬ 
пейских учреждений, которые пригодны для того, чтобы быть форумом 
обсуждения наиболее важных с точки зрения сотрудничества научных 
и технических вопросов, а также тщательного определения приоритетов 
в области сотрудничества. На основании последних можно будет присту¬ 
пить к разработке совместных конкретных программ. 
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д) Ъ развитии научно-технического сотрудничества европейских стран 
наибольшее внимание следует уделять не столько передаче имеющейся 
техники, сколько усовершенствованию этой техники и совместным уси¬ 
лиям, направленным на создание новой техники. В ходе определения при¬ 
оритетов необходимо обращать особое внимание на комплексные вопросы 
или на вопросы, которые охватывают сразу несколько отраслей (например, 
комплексный подход к вопросу обеспечения энергией, исследования в об¬ 
ласти биофизики, ветеринарные проблемы, проблемы защиты растений 
и воздействие средств защиты растений, защита от коррозии, вопросы, 
связанные с охраной среды). 

Большое значение имеет исследование применения современных науч¬ 
ных систем в различных областях науки и в экономике. Этой цели служит 
и организованный недалеко от Вены, по инициативе Советского Союза и 
Соединенных Штатов Америки, Международный Институт прикладного 
системного анализа. 

е) В ходе своего научно-технического сотрудничества европейские стра¬ 
ны должны уделять особое внимание проблемам развивающихся стран. 
Они должны определить, каковы те вопросы, в области которых путем 
лучшего сотрудничества можно оказать более эффективную помощь раз¬ 
вивающимся странам в распространении и использовании научного опыта, 
а также в ускорении технического прогресса. 

ж) Комбинированное развитие сотрудничества по дву- и многосторон¬ 
ним каналам приводит к чрезвычайной актуальности усовершенствования 
методов научно-технического сотрудничества и созданию его институцио¬ 
нальной системы. В этой области не может быть униформизации, так как 
области, требующие исследования, весьма различны по своему характеру, 
и многосторонним требованиям, возникающим на практике, может соответ¬ 
ствовать только разнообразная гамма методов и учреждений. В отношении 
методов особенно важную роль может сыграть совместное прогнозирова¬ 
ние развития техники, улучшение потока информации, координация поли¬ 
тики, направленной на развитие техники, а также организация совмест¬ 
ных исследований и разработок. Что касается институциональной системы, 
имеющийся опыт показывает, что наиболее развитая форма сотрудни¬ 
чества, а именно, создание совместных исследовательских институтов, 
пока что сложилась в небольшом числе областей. Такой областью яви¬ 
лись ядерные исследования, требующие сосредоточения огромных мате¬ 
риальных и научных ресурсов, где наиболее известными примерами явля¬ 
ются созданный странами СЭВ в Дубне Объединенный Институт, исследо¬ 
вательская база западноевропейских стран в Женеве — Европейский Со¬ 
вет ядерных исследований (Сопзеіі Еигорёеп роиг КесЬегсЬез Иисіёаігез — 
СЕНН). Для создания менее тесных, но более перспективных в сравнении 
с существующими контактов уже сложился и оказался успешным опыт, 
который можно использовать прежде всего в рамках группировок отдель¬ 
ных стран. Такими можно считать, например, организованные в рамках 
СЭВ международные научные коллективы и различные научные советы, 
которые обеспечивают постоянные связи между национальными базами. 
В таких связях важную роль могут играть институты, занимающие выда¬ 
ющееся место в одной из областей науки или техники, чем могут обеспе¬ 
чить соответствующую базу—для того, чтобы стать центром сотрудничества 
в одной из областей. 
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3 ^ в ходе сотрудничества нельзя упускать из виду того обстоятельства, 
что только применение таких гибких форм может привести к определен¬ 
ным результатам, которые могут приспособиться к новым требованиям, 
возникающим в ходе развития науки и техники, а также к тому, что заин¬ 
тересованность отдельных стран или институтов в сотрудничестве не обя¬ 
зательно должна быть одинаковой и со временем может изменяться. 

и) С точки зрения перспективного развития научно-технического со¬ 
трудничества европейских стран особого внимания требуют шаги, кото¬ 
рые могут быть предприняты в области образования, профессиональной 
подготовки и повышения квалификации кадров. Это может в значитель¬ 
ной степени продвинуть вперед сотрудничество европейских стран и улуч¬ 
шить взаимопонимание между ними. Усилия могут быть частично направ¬ 
лены на согласование учебников, частично на то, чтобы в области просве¬ 
щения больше внимания уделялось развитию преподавания предмета 
международного сотрудничества. Однако особое значение имеет сотруд¬ 
ничество в области высшего образования, учитывая специализацию, про¬ 
исходящую в области науки и техники, а также чрезвычайно высокие 
темпы развития техники. В области подготовки кадров высшего уровня 
можно было бы осуществлять гораздо более широкое сотрудничество, чем 
то, которое существует в настоящее время. Этому прежде всего могло бы 
служить расширение обмена между институтами и университетами сти¬ 
пендиатами и преподавателями. В Европе в 1970 году число студентов 
в институтах и университетах превысило 9 миллионов, но из них только 
60 тысяч человек обучалось в других странах, а не у себя на родине. 
Конечно, получение высшего образования за рубежом имеет разумные 
пределы. Однако то обстоятельство, что в настоящее время за рубежом 
обучается менее 1% студентов высших учебных заведений, свидетельст¬ 
вует о том, что преимущества от обучения за рубежом еще далеко не ис¬ 
пользуются. Эти преимущества прежде всего состоят в том, что студенты 
могут использовать большую специализацию, которая сложилась в об¬ 
ласти высшего образования, и таким путем для все возрастающего числа 
студентов можно было бы обеспечить обучение там, где преподавание оп¬ 
ределенной отрасли науки ведется на самом высоком уровне. Наряду с 
этим, получение высшего образования за рубежом способствует расшире¬ 
нию кругозора студентов, приобретению знаний иностранного языка и как 
в области науки, так и в области практики в деле развития междуна¬ 
родного сотрудничества потенциально учитываются прежде всего сту¬ 
денты, получившие образование за рубежом. Поэтому образование, полу¬ 
ченное за рубежом, можно считать таким вкладом, который в течение 
последующих лет неоднократно будет приносить свои плоды. Подобные 
и, возможно, имеющие более простое решение проблемы возникают в 
отношении повышения квалификации за рубежом специалистов, уже 
имеющих высшее образование. Преимущество этого заключается в том, 
что в этом случае преподаются уже не основы знаний, а преподавание на¬ 
правлено на те области, в которых отдельные университеты, институты, 
исследовательские институты или другие, играющие определенную роль 
в системе образования учреждения занимают особенно выдающееся место. 

Расширению связей в области образования в значительной мере спо¬ 
собствовало бы такое соглашение между европейскими странами, согласно 
которому они взаимно обеспечивали бы признание среднего и высшего об- 
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разования. В настоящее время самым большим препятствием в междуна¬ 
родном обмене преподавателями, учеными и студентами является то, что 
различные научные дипломы и ученые степени не эквивалентны. Только 
путем многостороннего научного сотрудничества и договоренности можно 
добиться создания единой системы эквивалентности различных дипломов 
и ученых степеней. Наиболее целесообразно достичь такой договоренности 
на общеевропейском уровне. Залогом сотрудничества европейских стран, 
лучшего знания друг друга и взаимопонимания, будущего Европы может 
стать возрастающее количество таких высокообразованных людей, кото¬ 
рые имеют действительно европейский кругозор, хорошо знакомы с на¬ 
учными достижениями и повседневной жизнью других стран и устано¬ 
вили со своими зарубежными коллегами хорошие контакты. 


VIИ. ВАЛЮТНЫЕ И ФИНАНСОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ 

Расширяющееся экономическое сотрудничество европейских стран под¬ 
нимает проблемы в области валютных и финансовых связей. Без создания 
соответствующих, приемлемых как для социалистических, так и для капи¬ 
талистических европейских стран финансовых форм движения трудно 
представить интенсивное развитие экономического сотрудничества. 

В то время, как между двумя частями Европы из года в год расширя¬ 
ется международное экономическое сотрудничество, прежде всего в об¬ 
ласти внешней торговли, развитие явлений, возникавших в валютном от¬ 
ношении, не всегда согласовывалось с этим сотрудничеством (исключе¬ 
нием являются кредитные отношения, которые более или менее были увя¬ 
заны с расширением торговых и производственных связей). Как в разви¬ 
тых капиталистических странах, так и в странах-членах СЭВ междуна¬ 
родная финансовая система развивается прежде всего в вышеуказанных 
группах стран, и пока не видно прогресса в отношении универсального 
решения вопроса. Динамичное развитие экономических связей между Во¬ 
стоком и Западом, а также заключение новых соглашений, которые обосно¬ 
вывают возможности в этой области, в возрастающей мере сигнализируют 
о наличии противоречия между изолированностью монетарных систем со¬ 
циалистических и капиталистических стран и расширением торгово-фи¬ 
нансовых связей между странами, относящимися к двум системам. 

Сегодня разрешению этого противоречия прежде всего препятствует 
кризис капиталистической монетарной системы и связанная с ним неопре¬ 
деленность. 

После провала Бреттонвудсской валютной системы, когда американский 
доллар перестал носить характер ключевой валюты и даже центральные 
банки не меняли доллар на золото, когда вместо прежнего, относительно 
стабильного курса валют стали практиковать колебание курса валют, в 
международных финансовых связях значительно сильнее стали прояв¬ 
ляться элементы неопределенности и лабильности. В развитых капита¬ 
листических странах частично под влиянием проблем монетарной системы, 
частично же под влиянием развертывающегося параллельно с ними энер¬ 
гетического кризиса наблюдается невиданных масштабов инфляция, рас¬ 
пространившаяся на весь капиталистический мир. Растущий риск, соп- 
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ровождающийся процессом усиленного обесценивания капиталистических 
валют и изменением курса валют, привел к значительному увеличению 
процентов на кредиты, играющие большую роль в развитии международ¬ 
ного экономического сотрудничества. Трудности в экономике капиталисти¬ 
ческих государств вызвали возрождение ограничений, распространяю¬ 
щихся на торговлю, имеющих валютных характер и особенно касающихся 
предоставления кредитов. 

Эти явления тормозят и развитие экономических связей между европей¬ 
скими социалистическими и развитыми капиталистическими странами. 
Они приводят к возникновению проблем не столько в области финансиро¬ 
вания текущей внешней торговли, а гораздо более затрудняют осуществле¬ 
ние концепций прочного перспективного экономического сотрудничества. 
Неполадки в валютной и кредитной сфере мешают выполнению более дол¬ 
госрочной калькуляции, а в определенных случаях даже приводят к не¬ 
возможности ее выполнения, внося, кроме того, в международные связи 
такие элементы риска и неопределенности, которые подрывают финансо¬ 
вые основы более догосрочного сотрудничества. 

В настоящее время уже весь капиталистический мир признает, что меж¬ 
дународная капиталистическая монетарная система нуждается в широкой 
реформе. Однако соображения, касающиеся этой реформы, еще не сложи¬ 
лись в окончательной форме. Тем временем экономические проблемы, раз¬ 
вертывающиеся в капиталистических странах, — инфляция, энергетиче¬ 
ский кризис, спад экономики, — требуют скорейшего решения этого во¬ 
проса. 

В этой связи между представителями капиталистических стран пока 
происходят широкие дебаты. Можно рассчитывать на то, что в ближайшее 
время, на период согласования взглядов и интересов, сохранится сущест¬ 
вующее положение и связанная с ним валютная неопределенность. То, как 
будет складываться положение позже, только частично зависит от того, 
какое направление примет решение вышеуказанных вопросов в рамках 
системы капитализма. Это связано и с тем, касается ли регулирование 
только капиталистической валютной системы или в ближайшее время сло¬ 
жатся черты широкой мировой монетарной системы, распространяющейся 
на всю мировую экономику. 

В то время, как капиталистический мир переживает кризис капиталисти¬ 
ческой монетарной системы, региональная валютная система стран-членов 
СЭВ развивается без таких проблем. Это прежде всего связано с тем, что 
национальный доход и промышленное производство европейских социа¬ 
листических стран растет неуклонно и такими темпами, которые выше 
темпов развития в капиталистических государствах; одновременно также 
неуклонно возрастает и торговый оборот в рамках СЭВ. Кроме того, в этих 
странах нет инфляции. Большой заслугой монетарной системы, развиваю¬ 
щейся в рамках интеграции социалистических стран, является то, что она 
в значительной мере освобождает экономические связи между странами- 
членами Совета Экономической Взаимопомощи от последствий неустойчи¬ 
вости и кризиса капиталистической монетарной системы, посредством чего 
и с финансовой стороны способствует укреплению стабильности эконо¬ 
мического развития этих стран. 

С другой стороны, валютная система стран-членов СЭВ также разви¬ 
вается. Дальнейшее усовершенствование этой системы тоже является од- 


301 



ной из основных проблем социалистической экономической интеграции. 
При определении направления дальнейшего развития на первый план 
выдвигаются следующие требования к валютной и финансовой системе 
стран-членов СЭВ: 

— она должна эффективнее стимулировать решение задач, намеченных 
в Комплексной программе в процессе координации планов; 

— должна способствовать формированию более гибких и лучше при¬ 
спосабливающихся к требованиям жизни связей; 

— наряду с развитием взаимных связей, должна способствовать осу¬ 
ществлению связи с монетарной системой капиталистического мира. 

За последние годы страны-члены СЭВ достигли значительного про¬ 
гресса в области укрепления и дальнейщего развития своей финансовой 
системы, носящей региональный характер. В этом отношении программа 
интеграции намечает ряд задач, которые должны решаться поэтапно. На¬ 
меченной в последнее время целью является укрепление многосторонности 
в расчетах между странами-членами СЭВ, повышение роли переводного 
рубля, расширение сферы многосторонних платежей. После того, как это 
удастся осуществить, можно будет приступить к постепенному расшире¬ 
нию круга расчетов в переводных рублях и к привлечению других заин¬ 
тересованных стран. Следующей целью может быть осуществление кон¬ 
вертируемости сначала в более узком, а потом в более широком понима¬ 
нии. В этом случае, следовательно, коллективная валюта стран-членов 
СЭВ, а именно, переводной рубль можно будет обменивать на конверти¬ 
руемые валюты. Конечно, для достижения этой цели странам-членам СЭВ 
придется проделать еще большой путь в области повышения эффектив¬ 
ности своего производства и усовершенствования системы взаимных рас¬ 
четов. Однако социалистические страны должны подготовиться к выпол¬ 
нению требований перехода к указанным этапам, поэтому в Комплексной 
программе предусмотрено выполнение таких временных мероприятий, ко¬ 
торые в узких и определенных рамках уже на первоначальном этапе от¬ 
водят определенную роль использованию конвертируемых валют. 

Все это указывает на то, что со стороны стран-членов СЭВ имеется го¬ 
товность и стремление к развитию взаимной торговли, а также валютных 
и кредитных связей. Однако осуществление стремлений, направленных на 
развитие связей с развитыми капиталистическими странами, в настоящее 
время в значительной мере зависит от способа рещения проблем в области 
капиталистической монетарной системы. Развалившаяся международная 
капиталистическая монетарная система, страдающая от кризисных явле¬ 
ний и инфляции, вряд ли может быть пригодной для оптимального разви¬ 
тия какого бы то ни было более тесного и более длительного сотрудни¬ 
чества между европейскими социалистическими странами и развитыми 
капиталистическими странами. 

Одной из главнейших характерных черт монетарных проблем в настоя¬ 
щее время является то, что их становится все труднее решать изолиро¬ 
ванно, только в одной или в другой части мира. Поэтому развитие моне¬ 
тарной системы стран-членов СЭВ и особенно переход к дальнейшим эта¬ 
пам развития, то есть введение конвертируемости, связано не только с 
внутренним развитием этих стран, но зависит и от того, как будет разви¬ 
ваться в дальнейшем монетарная система капиталистического мира. Даль¬ 
нейшее развитие было бы облегчено и, по всей вероятности, ускорено, если 
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при реорганизации монетарной системы капиталистического мира пози¬ 
ции социалистических стран были бы должным образом учтены. Если при 
развитии монетарной системы будет происходить изоляция различных ре¬ 
гионов, это приведет к задержке в переходе к конвертируемости. 

Проблемы монетарной системы, а также финансовых и кредитных свя¬ 
зей по своему характеру не являются лишь европейскими вопросами, более 
того, это прежде всего и неевропейские вопросы, но в то же время они не 
могут быть изолированы от проблем сотрудничества европейских стран. 
Вопросы монетарной системы не могут быть решены в рамках Европы и не 
могут быть изолированы от проблем мировой монетарной системы. Наряду 
с этим следует и отдельно рассматривать те возможности, которые могзгг 
способствовать развитию финансовых связей только в отношении европей¬ 
ских стран, могут финансовыми средствами содействовать развертыванию 
общеевропейского экономического сотрудничества. Проблемы монетарной 
системы не тождественны проблемам капиталистической валютной си¬ 
стемы. Более интенсивное осуществление мировых экономических связей, 
растущая зависимость различных частей мировой экономики друг от друга, 
укрепление социалистической мировой системы и распад колониальной 
системы, проблемы развивающихся стран рано или поздно приведут к не¬ 
обходимости создания такой мировой монетарной системы, которая будет 
учитывать интересы всех стран и регионов мира. 

Едва ли нужно доказывать, что развивающиеся страны сильно заинтере¬ 
сованы в буд)пцем формировании международной финансовой системы. 
Бывшие колонии после завоевания политической независимости продол¬ 
жают оставаться в экономическом отношении в зависимом положении от 
ведущих капиталистических стран и капиталистического мирового рынка. 
Поэтому основным вопросом их экономического развития, помимо дости¬ 
жения политической независимости, является завоевание и укрепление 
экономической независимости. Однако их финансовая система тысячами 
нитей связана с капиталистической валютной системой, что в значитель¬ 
ной мере увеличивает их зависимость от наиболее развитых капиталисти¬ 
ческих стран. С одной стороны, по этой причине, с другой стороны, потому, 
что развивающиеся страны для ускорения своего экономического развития 
максимально заинтересованы в выявлении соответствующих источников 
получения кредитов и в формировании таких способов кредитования, кото¬ 
рые укрепят их независимость, высказывают свое мнение в отношении 
того, какое развитие в дальнейшем должна получить мировая монетарная 
система. 

Не безразличен этот вопрос и для социалистических стран. Страны-члены 
СЭБ одну третью часть своего внешнеторгового оборота осуществляют с не¬ 
социалистическими странами в валюте ведущих капиталистических госу¬ 
дарств. Потрясения, которые переживает международная капиталистиче¬ 
ская монетарная система, повторяющиеся изменения курсов валют, отсут¬ 
ствие условий для надежной калькуляции, действующие или намечаемые 
валютные ограничения, торговые и финансовые дискриминационные меры 
по отношению к социалистическим странам в немалой степени мешают 
развитию экономических отношений стран-членов СЭБ с остальными частя¬ 
ми мира. Поэтому им небезразлично, как долго продлится кризис капи¬ 
талистической монетарной системы, когда и каким образом произойдет 
создание более прочной международной финансовой системы. 
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Исходя из всего этого, идее общеевропейского сотрудничества отвечало 
бы такое положение, при котором реформа монетарной системы не отож¬ 
дествлялась бы с реформой капиталистической монетарной системы, а евро¬ 
пейские страны в перспективе сотрудничали бы в изучении возможностей 
осуществления реформы международной финансовой системы в мировом 
масштабе. 

Целесообразно было бы возможно скорее достичь международной дого¬ 
воренности о разработке такой системы и приступить к направленным на 
это сложным работам. Наиболее подходящим для этого форумом может 
стать прежде всего одна из всемирных организаций. Международный ва¬ 
лютный фонд вряд ли подходит, так как он не охватывает все страны и ре¬ 
гионы мира. Можно представить и такой вариант, что упомянутое реше¬ 
ние будет принято Генеральной Ассамблеей ООН, имея в виду, что речь 
идет о вопросе огромного политического и экономического значения, за¬ 
трагивающем всю мировую экономику. 

Даже в том случае, если это решение или иная договоренность между 
заинтересованными странами осуществились бы в обозримом будущем, 
очевидно пройдет еще несколько лет до разработки механизма и институ¬ 
ционной системы новой монетарной системы, а затем потребуется еще 
определенное время для вступления в жизнь этой системы соответственно 
для создания новой организации. 

Возникает вопрос, какую же договоренность, способствующую расши¬ 
рению международных экономических связей, в том числе и связей между 
Востоком и Западом, можно себе представить до того, как вступит в дей¬ 
ствие широкая монетарная система. При рассмотрении этого следует 
прежде всего учитывать реальные, начавшиеся процессы. 

Среди них особое место занимают усилия, направленные на реформу 
капиталистической монетарной системы, о которой ведутся переговоры 
в рамках Международного Валютного Фонда. Следует учитывать требо¬ 
вания развивающихся стран, которые добиваются осуществления своих 
аспектов отчасти в рамках ЮНКТАД, а отчасти в Международном Валют¬ 
ном Фонде. Страны Европейского Экономического Сообщества тоже при¬ 
нимают определенные меры для создания валютного союза. По всей 
вероятности, они будут сближать свои финансовые системы даже и в том 
случае, если конечный результат этого процесса еще неясен. В то же время 
следует рассчитывать и на то, что страны-члены СЭВ достигнут прогресса 
в повышении эффективности своих финансовых систем, в развитии системы 
многосторонних расчетов и до определенной степени и в обеспечении кон¬ 
вертируемости. 

В настоящее время европейские социалистические и капиталистические 
страны рассчитываются между собой главным образом в конвертируемой 
валюте, хотя в некоторых областях еще существуют двусторонние клирин¬ 
говые расчеты. (Следует отметить, что и в тех областях, в которых расчеты 
осуществляются в конвертируемой валюте, правительства европейских 
капиталистических стран на междугосударственном уровне часто при¬ 
нимают меры в интересах того, чтобы облегчить двустороннее балан¬ 
сирование торгового оборота, особенно в том случае, если их импорт зна¬ 
чительно превышает экспорт. Но все-таки в общих чертах можно сказать, 
что система расчетов не вызывает особых проблем в связях между Восто¬ 
ком и Западом, кроме тех явлений, которые вытекают в основном из не- 
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устойчивого состояния международной капиталистической монетарной 
системы.) 

В расширении экономических связей между Востоком и Западом более 
активную роль может играть прежде всего кредитная политика. Разви¬ 
тие торговых, а частично и производственных связей сопровождается уси¬ 
лением деятельности в области кредитования. Хотя из-за конкуренции в об¬ 
ласти кредитования различные банки и прочие финансовые учреждения 
предоставляли кредиты не на равных условиях, финансовые учреждения 
европейских стран уже давно не применяют дискриминационных мер по 
отношению к европейским социалистическим странам. Основной вопрос 
в отношении кредитования состоит в том, в какой мере отвечают сущест¬ 
вующие формы, методы и условия предоставления кредитов тем более об¬ 
щим и крупным хозяйственным операциям, которые уже сложились или 
только развертываются в отношениях между Востоком и Западом. Осо¬ 
бенно слабо развито долгосрочное кредитование сотрудничества в области 
капиталовложений в инфраструктуру, а также финансирование совмест¬ 
ной деятельности предприятий нескольких стран. 

С зтой точки зрения в будущем могут сыграть более значительную роль 
многосторонние финансовые учреждения, в частности. Международный 
Инвестиционный Банк стран-членов СЭВ, специальной задачей которого 
является финансирование объектов, способствующих развитию междуна¬ 
родного сотрудничества. Точно так же созданный странами-членами Об¬ 
щего Рынка Европейский инвестиционный банк мог бы распространить 
свою деятельность на финансирование экономических задач, носящих об¬ 
щеевропейский характер. 

Если удастся создать нужные предпосылки для более широкого, чем в 
настоящее время, общеевропейского экономического сотрудничества и будет 
разработана новая, всеобъемлющая система сотрудничества, целесообраз¬ 
ным станет и создание особого финансового учреждения, например, обще¬ 
европейского инвестиционного банка. Деятельность этого банка в области 
кредитования была бы направлена прежде всего на финансирование таких 
объектов, которые играют особо важную, возможно, катализирующую 
роль в развитии европейского экономического сотрудничества, в том числе 
на финансирование объектов, в сооружении которых будзпг участвовать 
хозяйственные единицы нескольких социалистических и соответственно 
капиталистических стран Европы. 


IX. ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 

Проблемы, возникающие в области охраны окружающей среды, 
и новый подход к ним 

В результате происходящей в последние десятилетия бурной индуст¬ 
риализации, развития техники в области промышленного и сельскохозяй¬ 
ственного производства, а также энергетики и транспорта природные и 
социальные последствия роста экономики встают в новом свете. Эти по¬ 
следствия, которые обычно включаются в проблематику, связанную с ох¬ 
раной среды, с одной стороны, охватывают условия жизни людей, с другой, 
— проблемы использования природных богатств. Они содержат чрезвы- 
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чайно большое количество новых элементов, из-за которых в настоящее 
время эти проблемы уже требуют гораздо более широкого и глубокого 
подхода. 

Быстрое техническое развитие и расширение производства в течение 
последних десятилетий привели к существенному загрязнению среды во 
всем мире. Транспорт, промышленность, электростанции из года в год 
загрязняют окружающую среду, речные и морские воды. Гибн)гг леса: 
уже две трети лесных массивов Земли уничтожены. 

За истекшие десятилетия развитие индустриализации привело к чрез¬ 
вычайно большим изменениям в атмосфере Земли: увеличилось содержа¬ 
ние углекислого газа, повысилось количество прочих отходов от сгорания 
угля и нефти, повысилось содержание пыли в атмосфере. Промышлен¬ 
ность сильно загрязняет и воды. Увеличение массы сточных вод и усиле¬ 
ние вредных последствий этого не сопровождалось вводом в эксплуата¬ 
цию очистных сооружений, в результате чего из-за роста сброса сточных 
вод и постоянно растущих потребностей в чистой воде начинает нару¬ 
шаться равновесие, сложившееся в водном хозяйстве. Применение неко¬ 
торых современных промышленных процессов, прежде всего в ядерной и 
химической промышленности, привело к созданию таких веществ, из кото¬ 
рых даже наличие минимального количества наносит ущерб живым орга¬ 
низмам. Трудно разрешимой проблемой становится борьба с шумом, соз¬ 
даваемым промышленными предприятиями, который также наносит вред 
окружающей среде. Хотя механизация трудоемких процессов уменьшает 
физическую нагрузку людей, она увеличивает нагрузку на нервную си¬ 
стему и повышает опасность несчастных случаев, а также степень 
загрязненности воздуха. В результате недостаточно продуманного разви¬ 
тия промышленности сегодня уже можно констатировать, что челове¬ 
чество не по-хозяйски пользовалось имеющимися на Земле запасами про¬ 
мышленного сырья, в связи с чем и в этой области возникают сложные 
проблемы. 

За последние десятилетия сельскохозяйственное производство в разви¬ 
тых странах приобрело промышленный характер. Широкое распростране¬ 
ние химикатов, применение искусственных удобрений, недостаточно про¬ 
думанное использование средств защиты растений может привести к на¬ 
рушению биологического равновесия сельскохозяйственных угодий. Часть 
этих средств (например, искусственные удобрения), наряду с повышением 
урожайности, увеличивает опасность нарушения биологического равнове¬ 
сия естественных озер, водохранилищ и некоторых рек. Некоторые виды 
химических средств защиты растений и уничтожения сорняков предста¬ 
вляют прямую угрозу здоровью людей и животных. Сюда же следует от¬ 
нести и механизацию, которая в сельском хозяйстве может стать источни¬ 
ком новых видов ущерба, увеличивая опасность несчастных случаев, по¬ 
вышая нагрузку на нервную систему человека, загрязняя почву и увели¬ 
чивая ее эрозию. 

Наряду со своим положительным влиянием на общественные и экономи¬ 
ческие отношения, быстрое развитие городов и селений во многих отноше¬ 
ниях оказывает неблагоприятное, более того, вредное воздействие на окру¬ 
жающую человека среду. Последствия урбанизации наглядно проявля¬ 
ются в загрязнении воздуха, рек и почвы в связи с образованием боль¬ 
шого количества отходов и мусора, а также в усилении шумовых помех. 
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Эти помехи приводят к нарушению работы желудка, сердца, нервной и 
сосудистой системы, вызывают заболевания дыхательных путей и прочие 
болезни. Сюда же относятся и такие, сопутствующие цивилизации про¬ 
блемы, как растущее употребление стиральных и моющих средств, кос¬ 
метических товаров, что приводит к еще большему загрязнению город¬ 
ских вод и затрудняет уничтожение накапливающихся отходов. 

В последнее время все большее значение приобретают вредные послед¬ 
ствия развития транспорта. Воздух крупных городов сильно загрязняется 
выхлопными газами автомобилей, содержащими соединения свинца и дру¬ 
гие ядовитые примеси. Чистоте речных и морских вод угрожают главным 
образом несчастные случаи, происходящие с танкерами, и сточные воды 
от промывки танкеров. Автомобильный транспорт тоже загрязняет воды, 
так как в конечном счете с дорог бензин и масло вместе с осадками попа¬ 
дают в грунтовые или поверхностные воды. На дорогах и вдоль дорог к за¬ 
грязнению среды приводят материалы, растапливающие лед (соль и хими¬ 
каты). Значительный ущерб окружающей среде наносит и шум от средств 
транспорта. Городской шум воздействует не только на тех, кто находится 
на улице, он проникает в здания и квартиры. Особенно интенсивным явля¬ 
ется шум от самолетов, который на все более обширных территориях вызы¬ 
вает трудно разрешаемые проблемы. 

Через пятьдесят-семьдесят лет некоторым природным источникам грозит 
опасность истощения. Нет сомнения, что хозяйственная деятельность чело¬ 
вечества развивается более высокими темпами, чем темпы возобновления 
природных ресурсов. В настоящее время используется уже 70% пригод¬ 
ных для сельскохозяйственной обработки земель, 5% прироста лесных бо¬ 
гатств, 10% пресных речных вод и 70% рыбных запасов морей. Для удо¬ 
влетворения быстро растущих потребностей человек все интенсивнее ведет 
добычу природных ископаемых, особенно энергоносителей, и в настоящее 
время берет у окружающей среды уже больше, чем допустимо без угрозы 
нарушения существующего равновесия. 

Отрицательные последствия индустриализации и урбанизации — не но¬ 
вость. Вредные явления, сопровождающие эти процессы, с самого начала 
вызывали тревогу, что частично вело к определенному регулированию в об¬ 
ласти формирования этих процессов в целях уменьшения вредных побоч¬ 
ных явлений. Однако охрана окружающей среды, как новое, всеобъемлю¬ 
щее понятие, укоренилось в сознании общества относительно недавно, и 
буквально за несколько лет оно приковало к себе внимание учених, пра¬ 
вительств и хозяйственных кругов. Причина этого состоит в том, что изме¬ 
нения, возникающие одновременно с развитием индустриализации и урба¬ 
низации, с техническим прогрессом, являются не только количественными, 
но и качественными изменениями, к тому же в двояком толковании: с од¬ 
ной стороны, достигаются такие масштабы, которые и в качественном отно¬ 
шении изменяют характер и весомость проблемы, с другой стороны, рас¬ 
крываются такие взаимосвязи, которые до этого из-за своих меньших мас¬ 
штабов оставались незамеченными. Поэтому сегодня уже получило всеоб¬ 
щее признание то, что охрану окружающей среды нельзя считать одной 
отраслью, а только такой системой взаимосвязей, которая охватывает все 
виды человеческой, экономической и общественной деятельности. 

В ходе оценки проблемы и подведения необходимых экономических и 
политических итогов следует особое внимание уделять тому, что проблемы 
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охраны окружающей среды в разных регионах мира возникают по-разному 
и в разных масштабах. В отдельных областях мира промышленное произ¬ 
водство приобрело чрезвычайно высокую степень концентрации, наблюда¬ 
ются огромные различия между развитыми и развивающимися странами, 
но в этой области имеются огромные различия и между странами с одина¬ 
ковым уровнем развития, более того, и внутри некоторых стран. Вредные 
последствия воздействия на окружающую среду возникают прежде всего 
в крупных промышленных районах Европы, Северной Америки и Японии, 
но не изолированно: через воду и воздух они проникают и на отдаленные 
территории. Загрязнение Рурского бассейна отражается и на Швеции; ко¬ 
личество свинца, попадающее в воздух от растущего автомобильного сооб¬ 
щения в Европе и Америке и выпадающее вместе с осадками, бурно возра¬ 
стает даже в Гренландии; загрязненные реки пересекают многие страны; 
экспорт продуктов питания, содержащих нерастворимые вредные хими¬ 
каты, приобрел мировые масштабы; загрязнение морских вод нефтью и 
прочими веществами тоже приобретает мировые масштабы. В связи с про¬ 
блемами охраны окружающей среды в новом свете встают многие техни¬ 
ческие вопросы, на первый план выдвигаются до сих пор менее остро воз¬ 
никавшие социальные проблемы, пришлось ускорить развитие ряда отра¬ 
слей науки. Кроме того, возникли существенные проблемы и в обществен¬ 
но-экономическом отношении. Возникло мнение, что усиливающееся за¬ 
грязнение окружающей среды, ускоряющаяся эксплуатация недр Земли 
и быстрый прирост населения приведут к тому, что рост экономики подор¬ 
вет основы собственного развития и в скором времени столкнется с такими 
препятствиями, которые не просто остановят рост экономики, а в опреде¬ 
ленный момент, во всяком случае еще в нашем веке, приведут к застою 
экономической деятельности, и в конечном результате — к мировой эко¬ 
номической катастрофе. Наиболее характерной среди подобных теорий 
была работа под названием «Границы роста», опубликованная в 1972 году 
Римским Клубом. 

Заслуга книги состоит в том, что она дает широкий и перспективный 
анализ вопросов охраны окружающей среды. В то же время выводы, со¬ 
держащиеся в книге, следует считать преувеличенными, прежде всего 
из-за определения абсолютных границ роста экономики и предсказания 
экономической катастрофы. Таким же пессимистическим является мемо¬ 
рандум бывшего председателя Комиссии Европейского Экономического 
Сообщества С. Мансхольта, написанный в марте 1972 года. Получили ши¬ 
рокое распространение и другие, менее преувеличенные по сравнению с 
вышеприведенными, взгляды, согласно которым в связи с вопросами ох¬ 
раны окружающей среды по-новому встают проблемы роста экономики. 
Одним из видных представителей этих взглядов является Дж. К. Голбрейт.* 
Он считает, что если человечество намерено жить в более здоровом и ци¬ 
вилизованном мире, то рост экономики из-за его вредных последствий сле¬ 
дует затормозить. Он обращает внимание на то, что расширение обществен¬ 
ного производства само по себе еще не ведет к обязательному росту благо¬ 
состояния, более того, может нанести ему ущерб, так как темпы роста эко- 


* См. к. ОаІЬгаііН. Ах й\ ірагі аііат (Новое промышленное государство). Кох- 
бахс1а8а§;і ёз ^ 02 і Кбпуѵкіасіб, Висіарезі, 1970. 
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номики сами по себе еще не содержат сведений о структуре производства. 
Эти темпы тем более не отражают развития инфраструктуры, которое свя¬ 
зано с просвещением, благосостоянием общества, здравоохранением, раз¬ 
витием транспорта и, не в последнюю очередь, с состоянием окружающей 
среды. По Голбрейту, постоянное расширение общественного производ¬ 
ства объединяет изобилие в области личного потребления с нищетой об¬ 
щественного потребления. Из-за этого основную «болезнь» капиталистиче¬ 
ской системы автор видит в чрезмерном росте экономики и в фетишизации 
неуклонно расширяющегося производства. В принципе он все же не воз¬ 
ражает против роста экономики, а считает вредным только тот процесс, 
который не предупреждает стремительного роста ущерба, наносимого ок¬ 
ружающей среде. Поэтому в рамках роста он придавал бы личному потре¬ 
блению относительно меньше значения, чем повышению общественного 
потребления. Голбрейт учитывает и то, что добиться этого в рамках капи¬ 
тализма чрезвычайно трудно, так как сами капиталисты, представляющие 
наиболее влиятельную и крупную экономическую силу общества, заинте¬ 
ресованы прежде всего в увеличении личного потребления. 

Широкая постановка вопросов об охране окружающей среды, анализ и 
драматически сформулированный призыв Римского Клуба уже теперь вы¬ 
звали крупные споры и ожидается, что в ближайшие годы эти споры будут 
протекать по еще более широкому руслу, чем раньше. Все это сразу же 
внесло много новых элементов и в то же время вызвало смятение среди 
участвующих в этом споре представителей различных теорий роста. Не 
считая своей задачей подробнее останавливаться на этих спорах, укажем 
лишь на то, что в исследовании, подготовленном Римским Клубом, при 
оценке перспектив будущего не учтено много существенных факторов. 

В связи с истощением сырьевых запасов Земли это исследование не учло 
должным образом того обстоятельства, что в связи с бурным развитием 
химии за последние десятилетия различные виды сырья можно будет за¬ 
менять искусственными материалами. Было упущено из виду и то, что 
современные технические условия позволяют все более глубоко и надежно 
изучать и выявлять природные богатства планеты. Имеются возможности 
для возвращения в естественный кругооборот все большего числа матери¬ 
алов (гесісііп^). Делаются обнадеживающие попытки в области объеди¬ 
нения молекул и создания новых видов материалов. Правильность мето¬ 
дов исследования ставится под сомнение также тем, что по имеющемуся 
опыту протекающие в окружающей среде процессы загрязнения могут 
быть приостановлены и, более того, во многих случаях могут стать обра¬ 
тимыми. Успехи, достигнутые в различных частях мира (например, лик¬ 
видация знаменитого лондонского тумана путем перехода от отопления 
углем к отоплению газом), свидетельствуют о том, что растущее загрязне¬ 
ние окружающей среды может быть остановлено. За истекшее десятиле¬ 
тие уменьшилось извержение пыли, наблюдавшееся прежде в Рурском 
бассейне. Значительные успехи достигнуты в области охраны чистоты воз¬ 
духа и воды и в Советском Союзе. Большой прирост населения тоже нельзя 
считать абсолютной границей роста, учитывая, что по оценке ФАО за счет 
внедрения современной сельскохозяйственной техники уже сегодня можно 
вместо 3,5 млрд, человек прокормить 10 млрд. 

Наряду с недооценкой положительной роли науки и техники, следует 
указать еще на одну существенную ограниченность в мировоззрении авто- 
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ров этой вызвавшей большие споры книги. Комплексная проблематика 
охраны окружающей среды рассматривается ими исключительно в усло¬ 
виях капиталистической системы и с точки зрения возможностей капита¬ 
листического общества. Кроме того, свои исследования они ограничивают 
материальными фондами роста, устанавливая этим крайний предел роста 
экономики, и в то же время полностью обходят вниманием все более воз¬ 
растающую в действительности роль социальных факторов, которые ре¬ 
ально существуют как в рамках капиталистического строя, так и вне его. 
Такая односторонность их мировоззрения явно бросается в глаза, тем бо¬ 
лее, что она противоречит и их собственным целям, когда они провозгла¬ 
шают необходимость планомерного воздействия на процессы мировой эко¬ 
номики (включая и планомерную разведку и распределение природных 
богатств), что в условиях капиталистического строя нельзя даже предста¬ 
вить. Поэтому к мысли о том, что решения проблем охраны окрзокающей 
среды, улучшения качества жизни можно добиться только торможением 
темпов роста производства, следует добавить и то, что все это касается 
капиталистического способа производства. С тех пор многие буржуазные 
ученые* и сами оспаривают мнение о том, что сдерживание роста произ¬ 
водства, а в конечном итоге и полная его остановка может быть единствен¬ 
ной альтернативой дальнейшего развития. Другие в процессе изучения 
этого вопроса пришли к определенной критике современного капиталисти¬ 
ческого строя. Наконец, такое толкование проблемы законно оспаривается 
представителями развивающихся стран и, не в последнюю очередь, пред¬ 
ставителями социалистических стран. 

Эта проблема тесно связана с характером общественного строя и потому, 
что осуществление мероприятий по охране окружающей среды является 
заботой всего общества, а ущерб окружающей среде наносится действи¬ 
ями, которые зависят от личных интересов и интересов предприятий. 
В условиях капиталистического способа производства это противоречие 
является антагонистическим, а в рамках планового хозяйства его можно 
решить, то есть оно не антагонистично. 

Зависимость между охраной окружающей среды и ростом экономики 
в условиях социалистического планового хозяйства проявляется иначе, 
чем при капитализме. Если исходить из того, что сохранение взаимоотно¬ 
шений между человеком и окружающей средой, то есть охрана окружаю¬ 
щей среды в широком смысле слова требует не только проведения целой 
серии частных технико-экономических мероприятий, но и планомерного 
использования природных богатств как в общегосударственных, так и в 
международнььх масштабах, то не вызывает сомнения, что к этому в пер¬ 
вую очередь способно социалистическое плановое хозяйство. Социалисти¬ 
ческое плановое хозяйство, основанное на общественной собственности на 
средства производства, способно само по себе решить планомерное исполь¬ 
зование природных богатств и осуществить такой подход к проблемам 
роста экономики, который исходит не из интересов отдельных капитали¬ 
стов или их групп, а из интересов всего общества. Все это справедливо 


* См. К. ВогсНагШ. \Ѵо Ие^еп пип сііе Огепгеп йез ХѴасЬзЩтз? НапсІеІзЫаіІ, 1973, 
№ 9; Оепй§[еп(1 Епег^іе Шг аііе 2икипЦ. NоЬе1р^еіз1^а6е^ Оеппіз ОаЬог тосіііігіегі іп 
Ыпсіаи (Ійзіеге Ргобпозеп. Оіе ѴѴеІІ, 9 июля, 1973. 
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даже и в том случае, если мы отнюдь не утверждаем, что социализм зоке 
решил этот вопрос, ведь в социалистических странах, точно так же, как 
в их экономическом содружестве — в СЭВ, вопрос об охране окружающей 
среды в его общем и широком понимании был поставлен недавно. 

Как на международных, так и на общегосударственных форумах ведется 
широкая дискуссия о важнейших задачах охраны окружающей среды, об 
их первостепенности. 

С точки зрения проблем охраны окружающей среды и классификации 
мероприятий, очень важным пунктом можно считать конференцию ООН 
по охране окружающей среды, которая состоялась в Стокгольме в 1972 г. 
и на которой вся проблематика рассматривалась с точки зрения широ¬ 
кого сотрудничества между народами. Однако ценность выводов этой кон¬ 
ференции резко уменьшилась из-за двух обстоятельств. Одно из обстоя¬ 
тельств заключается в том, что Германская Демократическая Республика 
из-за применяющейся по отношению к ней дискриминации и социалисти¬ 
ческие страны из солидарности с ГДР не приняли участия в работе кон¬ 
ференции, в результате чего мнения социалистических стран и достигну¬ 
тые ими успехи не получили отражения в дискуссии и решениях кон¬ 
ференции. Второе обстоятельство заключалось в том, что в ходе подготов¬ 
ки и работы конференции на передний план были в чрезмерной степени 
выдвинуты проблемы развитых капиталистических стран. Одной из при¬ 
чин этого было то, что проблемы загрязнения окружающей среды прежде 
всего возникли в этих странах. Однако дискуссия, развернувщаяся на 
конференции, ясно указала, что этот вопрос во многих отношениях и в со¬ 
вершенно другом аспекте касается и развивающихся стран. Однако влия¬ 
ние проблем окружающей среды на развивающиеся страны не получило 
должного отражения в работе конференции. 

Несмотря на все эти недостатки, с точки зрения определения всей пробле¬ 
матики и формирования контуров мероприятий в этой области, выводы 
конференции заслуживают внимания. В ходе подготовки к конференции 
была разработана и программа мероприятий, в которой указаны главней¬ 
шие проблемы, связанные с охраной окружающей среды. Принципы про¬ 
граммы мероприятий заключались в следующем: 

— в настоящее время человек вступает в отношения с окружающей при¬ 
родой через сложную систему зависимостей и связей. Эта система охваты¬ 
вает весь земной шар, а расположение содержащихся в этой системе при¬ 
чин и последствий во времени и пространстве выходит за рамки традици¬ 
онных географических, государственных и институциональных границ. 
Благосостояние, более того, существование человека в значительной сте¬ 
пени зависит от здорового равновесия системы этих связей; 

— использовав предложенные наукой и техникой возможности, незна¬ 
чительное меньшинство человечества накопило невиданные богатства, до¬ 
билось невиданного благосостояния. Однако эта деятельность привела и к 
значительному нарушению равновесия в природе, экономике и обществе, 
умножив этим не только способность улучшить условия жизни, но и го¬ 
товность их разрушить; 

— так как благосостояние и существование человека зависит от его дея¬ 
тельности, следует точно видеть ожидаемые результаты этой деятельности, 
и поэтому требуются гораздо более совершенные, чем раньше, методы и 
средства для учета этих результатов; 
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— прирост населения, а также все более интенсивная производствен¬ 
ная деятельность человека оказывают растущее влияние на ресурсы, под¬ 
вергая риску будущее человечества; 

— физическая зависимость людей друг от друга приводит к их экономи¬ 
ческой и общественной зависимости. Это требует более справедливого ис¬ 
пользования мировых ресурсов, более пропорционального развития произ¬ 
водственных мощностей, более ускоренного развития «третьего мира», а 
также перегруппировки научных и промышленных факторов. Все это тре¬ 
бует местного, регионального и мирового сотрудничества и такого приня¬ 
тия решений, которое опирается на широкое привлечение заинтересо¬ 
ванных; 

— помимо того, что развивающиеся страны должны справиться с та¬ 
кими же проблемами в области окружающей среды, как и развитые страны, 
они вынуждены считаться и с проблемами окружающей среды, являющи¬ 
мися результатом нищеты, отсталости и неудачно выбранных направлений 
развития. Эти проблемы можно решить только путем осуществления обще¬ 
государственного планирования, при котором учитываются и аспекты 
охраны окружающей среды, а также усилением международной под¬ 
держки; 

— в результате всего этого необходимо пересмотреть поведение и миро¬ 
воззрение общества, а также институциональную систему. Конечная цель 
— осуществление такого взаимодействия между человеком и природной 
средой, которое позволит полностью развернуться максимальным способ¬ 
ностям человека. 

В политике охраны окружающей среды известны два основных подхода: 
первый подход — это регулирование в интересах охраны окружающей 
среды, второй — экономическое и финансовое стимулирование. Первая 
категория доминирует там, где в результате соображений, связанных с 
охраной окружающей среды, или социальных соображений необходимо 
запретить какой-то вид деятельности или ограничить его определенными 
рамками. Однако, имея в виду более длительный период, мы можем рас¬ 
считывать на лучшие результаты от применения комбинированного с выше¬ 
указанным методом экономического стимулирования, который направлен 
на то, чтобы требования охраны окружающей среды уже заблаговременно 
были должным образом учтены в ходе развития структуры производства, 
создания новых объектов, выбора новой технологии и усовершенствования 
старой. Необходимо подчеркнуть, что эти два подхода не исключают друг 
друга, более того, можно ожидать решения проблемы от комбинации обоих 
подходов. 

В связи со вторым подходом ждет решения и та проблема, каким обра¬ 
зом возложить общие расходы общества, связанные с охраной среды на 
предприятия, которые загрязняют среду, какой системой платежей и цен 
можно обеспечить покрытие таких расходов общего характера. Это важ¬ 
ная проблема развития системы цен в том смысле, что она должна отра¬ 
жать правильные пропорции расходов, вытекающих из устранения расту¬ 
щей угрозы окружающей среде, доводя эти пропорции до производителей 
и потребителей. 

Решением проблем в области охраны окружающей среды занимается 
все большее число стран и государств, причем в законодательстве стран 
все больше внимания уделяется этому вопросу. Решение вопросов управле- 
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ния деятельностью в области охраны среды пока в разных странах осу¬ 
ществляется по-разному. В некоторых промышленно развитых странах 
создано специальное министерство, в других странах имеется правитель¬ 
ственная комиссия для координации заданий, связанных с охраной окру¬ 
жающей среды. С точки зрения административного управления эта про¬ 
блема влечет за собой все более сложные вопросы в области координации, 
так как касается чрезвычайно большого числа государственных органов 
и учреждений, кроме того, решение ее требует значительных материаль¬ 
ных средств, и поэтому должное решение этого вопроса во всех странах 
трудно приспособить к уже сформировавшейся системе административ¬ 
ного управления. 


Международное сотрудничество в области 
охраны окружающей среды 

Решение проблем охраны окружающей среды прежде всего и в основном 
является внутренним делом каждой страны. Однако вред, наносимый ок¬ 
ружающей среде, не считается с границами государств, и основная часть 
нанесенного ущерба затрагивает интересы не только одной страны. Поэ¬ 
тому охрана окружающей среды неизбежно требует проведения меропри¬ 
ятий международного характера. В настоящее время ни одна страна уже 
не способна проведением одних лишь внутренних мероприятий обеспечить 
для своего населения здоровую окружающую среду, но особенно не спо¬ 
собны добиться этого небольшие и средние европейские страны. Роль меж¬ 
дународного сотрудничества в этой области сегодня состоит не в том, чтобы 
дополнять государственные программы, а в том, что это сотрудничество 
является основным условием успешного развития деятельности людей, 
влияющей на окружающую среду. 

В промышленно развитых странах значительная часть мероприятий на¬ 
правлена на ликвидацию ущерба, уже нанесенного окружающей среде, на 
то, чтобы восстановить расстроившиеся связи между человеком и окружа¬ 
ющей его средой. Решение этих проблем тоже требует проведения меро¬ 
приятий международных масштабов, но эти мероприятия, имеющие вос¬ 
становительный характер, в большинстве случаев все же проводятся 
внутри стран, нося прежде всего национальный характер. Вторая группа 
мероприятий носит превентивный характер и направлена на предотвраще¬ 
ние угрозы, которая может возникнуть в будущем. По своему характеру 
эти мероприятия прежде всего или в большей части требуют такой дея¬ 
тельности, которая координируется международным планом. При прове¬ 
дении таких превентивных мероприятий в отношении правительств от¬ 
дельных стран предъявляется усиленное требование того, чтобы они ин¬ 
формировали заинтересованные страны и объединяли свои усилия для 
решения общих проблем путем совместного, международного сотрудни¬ 
чества. 

Международные аспекты этого вопроса существенно отличаются друг от 
друга. С одной стороны, различия существуют в том, какой характер носят 
необходимые мероприятия — национальный или международный. С дру¬ 
гой стороны, проблемы отличаются и в том отношении, какие регионы они 
затрагивают. Часть проблем, являющихся актуальными в международном 
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смысле, касается только стран, имеющих общие границы или расположен¬ 
ных недалеко друг от друга, другая часть проблем охватывает обширные 
регионы, например, Европу, и, наконец, оставшаяся часть проблем тре¬ 
бует координации действий в мировом масштабе. 

Рассмотрим основные направления актуального международного со¬ 
трудничества в области охраны окрз^ающей среды, на основе чего можно 
будет определить те из вопросов, требующих международного сотрудни¬ 
чества, которые необходимо решать прежде всего в рамках общеевропей¬ 
ского сотрудничества. 

Что касается определения проблематики, связанной с взаимодействием 
человека с окружающей средой, по всей вероятности, из-за новизны воп¬ 
роса пока еще не выкристаллизовались точные границы тематики. Но и без 
подробного анализа этого вопроса можно сказать, что более широкое во¬ 
сприятие проблематики делится на две основные группы вопросов: пер¬ 
вая группа — это охрана окружающей человека среды, вторая группа — 
рациональное использование природньк ресурсов. 

Хотя между этими двумя группами вопросов существует тесная взаи¬ 
мосвязь, исходные проблемы различаются. Мы не имеем возможности за¬ 
няться сейчас вопросами более рационального использования природных 
богатств. С одной стороны, это поднимает проблемы использования при¬ 
родных богатств в мировом масштабе, рассмотрение которых не входит 
в задачу этой книги, с другой стороны, отвлечет нас в направлении таких 
технических вопросов, как взаимозаменяемость различных видов материа¬ 
лов, использование атомной энергии в мирных целях и т. д., детали кото¬ 
рых тоже выходят за рамки этой книги. Поэтому в дальнейшем мы прежде 
всего займемся тем, каковы наиболее важные направления, которые выри¬ 
совываются в международном сотрудничестве в области охраны окр)ока- 
ющей среды. 

Вероятно, на первом этапе сотрудничества наиболее важной областью 
является обмен опытом. В результате неравномерного промышленного 
развития проблемы, связанные с окружающей человека средой, распре¬ 
деляются тоже неравномерно между различными регионами мира. Поэ¬ 
тому имеется возможность для того, чтобы государства, достигающие оп¬ 
ределенного уровня промышленного развития позже, использовали опыт 
тех стран, которые наиболее развиты в промышленном отношении и раньше 
остальных столкнулись с проблемами окружающей среды. В пользу расши¬ 
рения международного обмена опытом говорит и то, что охрана окружа¬ 
ющей среды во всех странах является новой проблемой, опыт каждой 
страны в этой области относительно невелик, мало и специалистов, обла¬ 
дающих достаточными знаниями в этой области. Формирование дву- и мно¬ 
гостороннего обмена опытом отвечает общим интересам всех стран, не¬ 
смотря на то, что охрана среды в различных странах и регионах во многих 
отношениях ставит совсем другие вопросы. 

К международному сотрудничеству относится и обмен информацией, 
касающейся состояния окружающей среды, а также нарушения этого со¬ 
стояния. В связи с этим уже предприняты первые шаги: по инициативе 
Программы ООН по окружающей среде (ПМЕР) находятся в стадии осу¬ 
ществления международная информационная система (ІК8), а также меж¬ 
дународная система по измерению и наблюдению загрязняющих веществ 
(ОЕМ8). Пока что речь идет только об обмене информацией, что позднее 
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может привести к созданию взаимосвязанной информационной системы. 
В рамках обмена информацией в дву- и многостороннем порядке, на основе 
единых норм, совместно установленного порядка и международных обяза¬ 
тельств можно обеспечить передачу информации о состоянии окружающей 
среды и ее загрязнения всем заинтересованным странам. Этот обмен ин¬ 
формацией должен превратиться в международную деятельность, напо¬ 
добие метеорологической службы (система информации, касающейся за¬ 
грязнения воздуха, рано или поздно везде будет включена и в систему 
метеорологических прогнозов). Создание такой системы позволит предо¬ 
ставлять соответствующую информацию заинтересованным странам о со¬ 
стоянии окружающей среды и о ее загрязнении, обеспечит возможность 
сопоставления явлений, происходящих в национальных рамках, с процес¬ 
сами, протекающими в других странах, а также позволит своевременно 
или, по крайней мере, гораздо раньше, чем в прошлом, учитывать измене¬ 
ния, имеющие международное влияние. В области загрязнения водных 
пространств уже начат некоторый международный обмен информацией, 
хотя он еще не носит общего характера, не обязателен в международном 
порядке и не является единым. В отношении загрязнения воздуха сформи¬ 
ровались или формируются национальные системы контроля, а междуна¬ 
родный обмен информацией в этой области носит еще зачаточный харак¬ 
тер. Можно ожидать дальнейших шагов в результате начинания Норве¬ 
гии, направленного на создание общеевропейской системы по наблюдению, 
оценке и сигнализации о потоках загрязняющих воздух веществ, пере¬ 
ходящих за пределы отдельных государств. Систематический международ¬ 
ный обмен информацией может происходить и в области использования 
химических средств в сельском хозяйстве (например, в отношении приме¬ 
нения ДДТ между некоторыми странами уже имеются определенные обя¬ 
зательства о взаимном обмене информацией), а также относительно неко¬ 
торых шумовых помех (например, шум, вызываемый различными типами 
самолетов или речных судов) и т. д. 

Борьба с загрязнением окружающей среды и ограничение этого загрязне¬ 
ния соответствующими средствами прежде всего происходит в националь¬ 
ных масштабах, то есть на месте возникновения загрязнения. Однако во 
многих отношениях борьба с загрязнением требует и международного со¬ 
трудничества. Международное сотрудничество частично направлено на то, 
чтобы в ходе разработки внутренних норм охраны окружающей среды 
правительства имели в виду и международные предписания. Однако со¬ 
трудничество, выходящее за эти рамки, тоже может стать актуальным. 
Ниже обращаем внимание на некоторые важные с этой точки зрения об¬ 
ласти. 

На различных этапах сельскохозяйственного производства возникают 
различные виды загрязнений, главным образом химических. Особенно 
среди химических средств защиты растений мы находим такие вещества, 
остатки которых не исчезают и при обработке растений. Вредное влияние 
оказывает также применение некоторых добавок к кормам в животновод¬ 
стве. Одной из отличительных черт проблемы является то, что вредное 
влияние некоторых химических продуктов сказывается только через дли¬ 
тельное время. Человеческий организм освобождается только от части 
попадающих в него химических веществ, другая часть их постепенно на¬ 
капливается по мере потребления растительных и животных продуктов. 
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Химические вещества только через несколько десятилетий могут нако¬ 
питься в таком количестве, которое уже будет критическим для организма. 
Следует иметь в виду, что в человеческом организме накапливаются ядо¬ 
витые вещества. В настоящее время еще не удалось полностью выяснить, 
какое влияние оказывают на организм человека применяемые в последнее 
время средства защиты растений, химические средства борьбы с сорня¬ 
ками, а также стимулирующие рост вещества, содержащие гормоны. Необ¬ 
ходимое в этой области международное сотрудничество должно охваты¬ 
вать обмен опытом и предоставление информации о возникающих явле¬ 
ниях, унификацию норм, а в отдельных случаях и запрещение примене¬ 
ния некоторых средств. В конечном счете международное сотрудничество 
может привести и к заключению международных соглащений, регулирую¬ 
щих применение химических веществ в сельском хозяйстве, а также время 
от времени изменяющих это регулирование в соответствии с постепенно 
накапливающимся опытом. Эта проблема дает о себе знать и в междуна¬ 
родной торговле, так как некоторые страны уже запрещают импорт про¬ 
дуктов, содержащих определенные виды химических веществ. Кроме того, 
между продуктами, содержащими химические вещества, и так называемы¬ 
ми <'чистыми» продуктами, в которых этих веществ нет, начинает склады¬ 
ваться значительная разница в ценах. Япония, например, покупает у Вен¬ 
грии птицу на 20% дороже среднего уровня цен, потому что венгерские 
поставщики могут гарантировать, что в кормах для птицы не было вредных 
для здоровья человека химикатов. 

б) В результате развития промыщленности и урбанизации во все боль- 
щем числе регионов мира нарушаются считавшиеся раньше естественными 
процессы водного хозяйства и процесс самоочищения воды. Увеличение 
количества сточных вод и распространение их вредного воздействия не 
сопровождалось соответствующим строительством очистных сооружений 
или их расширением. Еще и сегодня основным средством очистки сточных 
вод в большинстве стран является разбавление их свежей водой. В боль¬ 
шинстве стран загрязнение воды является международной проблемой, осо¬ 
бенно в Европе, где реки пересекают несколько стран, перенося в своих 
водах вредные побочные продукты промышленного производства. 

Несколько отличается от этого вопрос чистоты морских и океанских вод. 
Ускоренными темпами растет угроза гибели животного мира океанов, осо¬ 
бенно из-за накопления в морях нефти и нефтепродуктов. Это оказывает 
значительное влияние на запасы рыбы в морях. Международные аспекты 
этого вопроса считаются особенно важными еще и потому, что регулиро¬ 
вание флоры и фауны морей, включая и проблему чистоты воды в морях 
и океанах, не входит в компетенцию законодательства отдельных стран. 
В настоящее время, когда проблема становится ясной, можно ожидать, 
что страны займутся разработкой международных норм и заключением 
соглашений по охране чистоты морских и океанских вод. 

в) Самым опасным и ведущим к самым большим проблемам и в мировом 
масштабе является загрязнение воздуха. Дым, возникающий в районе 
крупных городов и промышленных центров, наносит растущий ущерб 
этим районам, приводя иногда и к катастрофе (лондонский «смог» в 1952 
году привел к гибели 4000 человек). 

Бурно растет загрязнение воздуха транспортом, прежде всего автомо¬ 
бильным, который растет неслыханно высокими темпами. Например, со- 
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держание свинца в выхлопных газах автомобилей в связи с распростране¬ 
нием мощных двигателей, работающих на бензине с высоким октановым 
числом, уже во многих районах мира достигло предела, который считается 
опасным для здоровья человека. Эту проблему тоже нельзя решить в на¬ 
циональных рамках, так как согласование норм, правил движения и типов 
автомобилей, которые могут применяться в движении, требует широкого 
международного сотрудничества. Путем глубокого анализа загрязнения 
воздуха по отраслям промышленности было бы целесообразно определить 
и согласовать в международном плане допустимый верхний предел загряз¬ 
нения воздуха промышленностью. 

г) Вредное влияние на нервную систему людей оказывает растущий 
уровень шума от промышленных предприятий и транспорта (особенно от 
самолетов). Поэтому на повестку дня поставлено ограничение уровня 
шума, что в значительной степени было бы облегчено тем, если бы в основу 
были положены согласованные на международном уровне нормы и развер¬ 
нулось бы согласованное сотрудничество в деле разработки менее шумного 
оборудования, улучшения конструкции средств транспорта, а также улуч¬ 
шения звуковой изоляции зданий. С этим тесно связан ущерб, наносимый 
окружающей среде в результате урбанизации, который прежде всего при¬ 
водит к заболеванию нервной системы, но, кроме этого, вызывает и заболе¬ 
вания желудка, сердечно-сосудистой системы и дыхательных путей. Поэ¬ 
тому одной из главных задач охраны окружающей среды в городах и насе¬ 
ленных пунктах является уменьшение шумовых и вибрационных помех, 
возникающих в результате работы заводов, транспорта и строительства, 
в интересах защиты здоровья людей. 

д) Все растущим источником загрязнения является увеличение коли¬ 
чества твердых отходов. В этой области у нас мало данных. Однако можно 
уверенно сказать, что увеличение количества твердых отходов превышает 
темпы роста экономики. Экономическая деятельность дает определенную 
долю отходов, которые в разбросанном или собранном виде попадают в 
почву или в воду. В отношении отдельных видов продукции опыт долгих 
лет показывает относительно стабильную долю возникновения отходов 
(например, металлолома или различных цветных металлов). Цивилизация 
сопровождается дальнейшим ростом применения стиральных порошков и 
косметических средств, которые, наряду с загрязнением городской воды, 
тоже увеличивают количество образующегося мусора. Одним из факторов 
быстрого увеличения количества отходов является техническое развитие в 
области упаковки продукции. Например, то обстоятельство, что во всем 
мире вместо продажи молока, молочных продуктов, прочих продуктов и 
напитков в бутылках распространяется реализация этих товаров в пласт¬ 
массовой упаковке, приводит к тому, что в то время, как основную массу 
стеклотары сдавали обратно и ее могли заново использовать (а в качестве 
отходов в почву или в воду попадали только битые бутылки, следовательно, 
лишь определенная доля упаковочных материалов), сегодня уже — хотя 
для потребителей гораздо удобнее пользоваться пластмассовой упаков¬ 
кой — вся масса использованных для упаковки материалов попадает в 
почву в виде твердых отходов, не поддающихся уничтожению. 

Еще менее ясно, как предупредить бурный рост скапливания твердых 
отходов. В промышленно развитых странах пока более или менее общеиз¬ 
вестна только постановка вопроса. В процессе разработки находятся такие 
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частичные мероприятия, которые приводят к уничтожению отходов (на¬ 
пример, пластмассовых мешочков, которые через определенное время раз¬ 
лагаются). Во многих странах начат такой процесс дальнейшего усовер¬ 
шенствования техники, в рамках которого на передний план выдвигается 
развитие малоотходных и безотходных технологий и постепенный переход 
на их применение. В этой области еще не наметились контуры междуна¬ 
родного сотрудничества, однако нет сомнения, что кроме обмена опытом, 
прежде всего в связи с проблемами в области загрязнения воды и загряз¬ 
нений, возникающих в сельском хозяйстве, этот вопрос тоже должен быть 
поставлен на повестку дня. 

е) Наконец, к проблемам охраны окружающей среды можно отнести 
мероприятия, связанные с распространением использования атомной энер¬ 
гии в мирных целях. Здесь прежде всего следует обратить внимание на 
мероприятия в области защиты от радиации, которая связана с щироким 
применением радиоактивных изотопов, а также на сокращение степени 
загрязнения от ядерньк исследований. Аспекты охраны окружающей 
среды оказывают разностороннее влияние на производство и, прежде всего 
через внешнюю торговлю, на международные экономические связи. При¬ 
менение оборудования, препятствующего загрязнению окружающей среды, 
например, воздухо- и водоочистных сооружений, уже само по себе удоро¬ 
жает процесс производства. В определенных случаях охрана окружающей 
среды приводит к необходимости и более коренного преобразования техно¬ 
логии (как, например, переход от отопления углем к отоплению, которое 
дает менее вредные продукты сгорания). 

Но поскольку регулирование отдельными странами вопросов охраны 
окружающей среды сильно отличается друг от друга, то в силу степени 
угрозы окружающей среде интенсивность ее охраны и связанные с ней 
расходы в странах тоже различны. В наиболее развитых в промыщлен- 
ном отнощении странах необходимость рещения вопросов охраны окру¬ 
жающей среды наступит очевидно раньще, чем в остальных государствах. 
При этом следует иметь в виду, что в прошлом использованная пресная 
вода или чистый воздух обычно не являлись факторами расходов, и во всех 
странах, в которых не было строгих предписаний, ограничивающих за¬ 
грязнение воды или воздуха или предписывающих очистку воды и воздуха, 
расходы, связанные с загрязнениями, и по сей день не ложатся бременем 
на конкретные предприятия и не отражаются в себестоимости их продук¬ 
ции. Поэтому расходы, связанные с охраной окружающей среды, хозяй¬ 
ственными единицами обычно не принимались в расчет, так как подавляю¬ 
щая их часть финансировалась из бюджета. Следует заметить, что расходы 
на борьбу с загрязнением среды и в международных масщтабах часто воз¬ 
никают не там, где происходит само загрязнение. Случается, что воды рек 
загрязняются заводами одной страны, а ущерб наносится другой стране, 
то есть мероприятия по очистке воды уже приходится осуществлять этой 
другой стране. 

Учитывая темпы развития регулирования охраны окружающей среды в 
отдельных странах, можно ожидать изменений и в отнощении того, что рас¬ 
ходы, связанные с охраной окружающей среды, будут нести те процессы 
производства, предприятия и хозяйственные единицы, на которых возни¬ 
кает загрязнение. В этой области (особенно в том случае, если темпы раз¬ 
вития регулирования охраны окружающей среды, опирающиеся на еди- 
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ные в международном отношении принципы, не будут расти должным об¬ 
разом) можно ожидать, что в результате разного масштаба расходов возник- 
нзпг определенные проблемы, так как продукция предприятий, которые 
расходуют определенную сумму на устранение загрязнений, будет дороже, 
чем продукция тех предприятий, которые не расходуют деньги на охрану 
окружающей среды (какая бы причина не приводила к этому, например, 
отставание в развитии внутреннего регулирования). Это обстоятельство 
по-новому поставит и вопросы цен, поскольку производители постараются 
переложить растущие издержки производства на плечи потребителей. Поэ¬ 
тому можно ожидать возникновения различных споров и столкновения 
интересов в отношении того, как распределить между производителями 
и потребителями, экспортерами и импортерами дополнительные расходы, 
вытекающие из необходимости охраны окружающей среды. Конечно, вы¬ 
шеуказанные вопросы возникнут не только в связи с текущим производ¬ 
ством, но еще активнее будут возникать в связи с новыми капиталовложе¬ 
ниями, а также с реконструкцией имеющихся предприятий. 

Однако еще более сложные последствия для производства возникнут в 
результате того, что целому ряду готовых видов продукции будет дана 
оценка с точки зрения охраны окружающей среды как на внутреннем 
рынке, так и в международной торговле. Все шире распространяется поня¬ 
тие «чистой» с точки зрения охраны окружающей среды продукции, и поэ¬ 
тому как в ценах на эту продукцию, так и в других положениях, регули¬ 
рующих международную торговлю, этот критерий будет играть растущую 
роль. Это, например, касается автомобильного транспорта: разница в ре¬ 
гулировании выхлопных газов сказывается на рынке реализации автомо¬ 
билей. Касается это и торговли различными видами сельскохозяйственной 
продукции, цены на которую попадают под растущее влияние степени 
содержания вредных для человеческого организма веществ; упаковочных 
материалов, причем преимущество отдается таким материалам, которые 
после использования уничтожаются или их можно легко уничтожить, и 
т. д. Следовательно, мы должны иметь в виду, что такая классификация 
товаров в международной торговле будет играть растущую роль. Упомя- 
н)ггый нами выше документ Мансхольта, рассматривающий экономические 
аспекты охраны окружающей среды, ясно указывает на это. Более того, 
указывает и на то, что разница между так называемой «чистой» и «нечистой» 
продукцией проявляется не только в ценах, но может привести и к тому, 
что некоторые страны запретят ввоз «нечистой» продукции. Между про¬ 
чим, автор документа пользуется понятием продукции СК (сіеап апсі ге- 
сус1іп§). Это название указывает на то, что не только продукция является 
чистой (то есть ее применение не приводит к загрязнению), но и отходы 
или загрязняющие материалы, возникающие в процессе производства, не 
выходят за рамки производственного цикла и используются вновь. Именно 
поэтому это обстоятельство приобретает растущее значение среди факто¬ 
ров, регулирующих международную торговлю. 

Следовательно, наряду с количеством и рентабельностью производства, 
уже и в технологии обращается внимание на вопрос нанесения ущерба 
окружающей среде, и преимущество отдается системам с так называемым 
замкн)п-ым технологическим циклом, которые способны полностью или 
почти полностью использовать возникающие загрязняющие материалы. 
В зависимости от потребностей и внутренних предписаний отдельных стран 
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таким же образом отдается предпочтение «чистой продукции». Новые по¬ 
требности и предписания могут оказать огромное влияние на автомобиль¬ 
ную промышленность. Вновь выходит на передний план производство 
двигателей внутреннего сгорания, работающих на меньшем числе оборо¬ 
тов и потребляющих бензин с низким октановым числом, в определенных 
условиях более серьезную роль приобретут дизельные двигатели, а в более 
отдаленном будущем — транспорт с электроприводом. 

Проблемой, оказывающей влияние на производство (а через него и на 
международную торговлю), является наличие возможностей для продле¬ 
ния срока службы основных фондов. Это вопрос, который выходит за 
рамки интересов покупателей и связан с проблемами окружающей среды 
двояким образом. С одной стороны, продление срока службы основных 
фондов приводит к меньшему износу, и это дает меньше отходов, с другой 
стороны, экономия древесины, металла и других материалов способствует 
рациональному использованию природных богатств. Подобные проблемы 
возникают и в сельскохозяйственном производстве при совершенство¬ 
вании технологических процессов, применении средств мелиорации, при 
борьбе против вредителей, и результаты этого оказывают влияние на все 
сельскохозяйственное производство, а также и на торговлю сельскохо¬ 
зяйственными и продовольственными товарами. 

Это такие аспекты, которые должны быть максимально учтены прежде 
всего в области развития цроизводства, причем и в выборе технологии, и 
в конструкции продукции. Изменения, происходящие в этой области, не¬ 
сомненно оказывают влияние и на международную торговлю, с одной сто¬ 
роны, потому, что вышеуказанные новые аспекты тоже воздействуют на 
поток товаров, с другой стороны, потому, что в конкурентной борьбе хозяй¬ 
ственных единиц за рынки сбыта определенную роль будет играть и то, 
какие позиции им удастся завоевать в конкуренции за скорейшее претво¬ 
рение в жизнь требований, связанных с охраной окружающей среды. 

Следует упомянуть еще один из аспектов этого вопроса. В экономической 
жизни развитых стран проблема охраны среды возникает настолько ши¬ 
роко, что создание оборудования и систем для измерения ущерба, наноси¬ 
мого окружающей среде, а также создание оборудования для устранения 
нанесенного ущерба превращается в новую отрасль техники и промыш¬ 
ленности. Вполне понятно, что эта промышленность прежде всего полу¬ 
чила развитие в Соединенных Штатах Америки, где еще и в настоящее 
время она является одной из наиболее динамично развивающихся отраслей, 
но начинает постепенно развиваться и в других странах. 

Выше уже указывалось на такие проблемы, которые носят не только 
технический, но одновременно и экономический характер. Однако эко¬ 
номические проблемы охраны окружающей среды возникают еще шире. 
На это следует обратить особое внимание, тем более, что экономические 
аспекты этой проблемы остаются еще очень мало разработанными. Отдель¬ 
ные области охраны окружающей среды (загрязнение воздуха и воды, 
химизация сельского хозяйства и т. д.) являются не новыми. Однако то 
обстоятельство, что в настоящее время эти вопросы ставятся на повестку 
дня не изолированно, а в общих рамках охраны окружающей среды, то 
обстоятельство, что экология превратилась в быстро развивающуюся от¬ 
расль науки и что в этой области началось взаимодействие различных 
научных отраслей, — явление совершенно новое. Этим объясняется то. 
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что специалистам пока не удалось выяснить, какие экономические вза¬ 
имосвязи характеризуют этот вопрос. Упомянем лишь некоторые вопросы, 
ожидающие своего решения в этой области. 

Уже говорилось о связи, существующей между охраной окружающей 
среды и ростом экономики. Однако теоретически еще не выяснено, как 
влияет серия мероприятий, осуществляемых в интересах охраны окружа¬ 
ющей среды, на темпы роста экономики. Если подходить к этому еще шире, 
то потребуется рассмотреть понятие «качество жизни» и те факторы повы¬ 
шения уровня жизни, которые не связаны или только косвенно связаны 
с расширением производства материальных благ. 

Требуется ближе рассмотреть и лучше определить, какими темпами 
растет загрязненность окружающей среды и когда наступает тот момент, 
при котором окружающая среда уже не может противостоять растущей 
загрязненности, другими словами, какова та нагрузка, которую еще может 
нести данная окружающая среда. Очевидно, это различается не только по 
странам и по регионам этих стран, но и по видам загрязнения. В некото¬ 
рых районах с высокой концентрацией промышленности уже превышены 
пределы «насыщенности загрязнениями», то есть уже невозможно само- 
регенерирование и бурно нарастает ущерб от загрязнения среды. Особой 
проблемой является то, какие выводы можно сделать на основе различий 
в этой области, в частности, в отношении международного экономического 
сотрудничества. 

К глобальному экономическому подходу к данному вопросу относится 
и упомянутая ранее проблема, то есть вопрос о том, какими темпами можно 
продолжать эксплуатацию природных ресурсов, возникают ли, и если да, 
то в каком отношении такие аспекты, которые уже в ближайшем будущем 
должны повлиять на использование отдельных видов ресурсов. 

В своей статье У. Бекерман* ссылается на то, что возникающие экономи¬ 
ческие проблемы и в этой области похожи на те, которые вообще связаны 
с использованием производительных сил. В этом отношении один из вопро¬ 
сов, который возникает обычно и в области развития экономики, касается 
того, каковы оптимальные пропорции между нынешней эксплуатацией 
ресурсов и капиталовложениями, осуществляемыми в интересах развития 
в будущем. Новый элемент заключается в том, что в последней категории 
необходимо в большей мере учитывать факторы, связанные с охраной 
окружающей среды. Этот подход заслуживает внимания уже и потому, 
что правильнее ставить вопрос о распределении пропорций между сегод¬ 
няшним и завтрашним использованием, а не о том, следует ли в интересах 
охраны окружающей среды жертвовать ростом экономики. Второй вопрос 
— это проблема, вытекающая из специальных аспектов охраны окружаю¬ 
щей среды, а именно, то, что окружающая среда не является собствен¬ 
ностью индивидов или коллективов (личностей или предприятий). Она в 
большинстве случаев обезличена. Поэтому не сформировалось такого меха¬ 
низма цен, который заставил бы предприятия, загрязняющие окружающую 
среду, компенсировать нанесенный ущерб. Бекерман ссылается на А. Пигу, 
который пятьдесят лет назад впервые поднял вопрос о необходимости рас¬ 
смотрения того, какой ущерб наносят окружаюпщй среде загрязняющие 
ее предприятия, высказав мнение, что предприятия в соответствии с на- 

* Епѵігоптепіаі РоИсу: Піе СопІгіЬиІіоп о! Есопошісз. ОЕСО ОЬзегѵег, 1972, № 60. 
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несенным ущербом должны нести общественные расходы. Этого принципа 
стараются придерживаться западноевропейские страны, исходя из про¬ 
водящихся в рамках ОЭСР исследований. 

С экономической точки зрения тоже чрезвычайно важно определить пре¬ 
делы нагрузки на окружающую среду, границы такой загрязненности, 
которую природа еще способна переносить. 

В социалистических странах следует обратить особое внимание на более 
подробную разработку тех черт социалистического планового хозяйства, 
которые необходимо укрепить в интересах более эффективного обеспече¬ 
ния охраны окружающей среды. Выдвижение проблем охраны окружаю¬ 
щей среды на первый план также обостряет вопрос о преимуществе социа¬ 
лизма в этой области и способах оптимального использования преиму¬ 
щества, которое заключается в общественной собственности на средства 
проиводства и в основанном на этом плановом ведении хозяйства. Особенно 
справедливо это в том отношении, что социалистическое государство 
должно нести более серьезную ответственность за состояние здоровья на¬ 
селения страны, за улучшение уровня жизни, за решение социальных про¬ 
блем, вытекающих из формирования окружающей среды, и поэтому оно 
в еще меньшей степени, чем капиталистические государства, имеет право 
смотреть на возд}^, воды, леса, на весь природный мир страны, как на 
бесхозное достояние. Вопросы охраны окружающей среды предъявляют 
особенно высокие требования в отношении тех коренных черт планового 
хозяйства, в соответствии с которыми оно решает вопросы экономики в 
перспективном плане и комплексно, ведь вряд ли существует еще подоб¬ 
ный же вопрос, требующий такого долгосрочного и такого комплексного 
подхода. Поэтому в развитии марксистской экономической науки следует 
гораздо больше внимания уделять вопросу гармонии между человеком и 
окружающей его средой. 

В связи с вопросами охраны окружающей среды следует упомянуть еще 
один, не только экономический аспект. Прекращение войн и гонки воору¬ 
жений, всеобщее и полное разоружение явились бы огромным шагом впе¬ 
ред и в решении проблем охраны окружающей человека среды. Войны 
сами по себе значительно загрязняют окружающую среду. Гонка воору¬ 
жений во многих отношениях (испытания ядерного оружия, потеря атом¬ 
ных бомб, попадание в среду ядовитых веществ) увеличивает загрязнен¬ 
ность земного шара. С точки зрения высвобождения огромных средств, 
необходимых для охраны окружающей среды, прекращение гонки воору¬ 
жений и осуществление разоружения тоже имели бы огромное значение. 
Это еще одна черта, характеризующая связь между развитием человечества 
и прекращением гонки вооружений. 


Актуальные проблемы сотрудничества в Европе 

Ввиду характера проблем, возникающих в области охраны окружающей 
среды и широко развертывающегося в этой области международного со¬ 
трудничества целесообразно рассмотреть, в каких отношениях возникает 
актуальность развития сотрудничества европейских стран на общеевро¬ 
пейской основе. В силу уже упомянутых исторических, экономических, 
географических и других особенностей стран нашего континента в области 
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охраны окружающей среды у них много общих проблем, несмотря на то, 
что в отдельных европейских странах тоже имеются крупные промышлен¬ 
ные центры, вследствие чего во взаимоотношении человека с окружающей 
средой возникли существенные различия даже внутри отдельных стран. 
Поэтому вопрос о том, сотрудничают ли европейские страны в деле охраны 
окружающей среды, как и в какой мере они сотрудничают, является не 
только вопросом политического характера. Это диктуется экономической 
и социальной необходимостью, и с этим должны считаться все европей¬ 
ские страны. Нужно особо подчеркнуть, что сотрудничество следует уста¬ 
новить прежде всего между правительствами европейских стран, так как 
именно они занимаются проблемами охраны окружающей среды со все 
возрастающей ответственностью. 

Актуальные проблемы охраны или соответственно загрязнения окружа¬ 
ющей среды, серьезность возникающих проблем в разных странах различны 
и зависят также от географических, демографических, экономических и со¬ 
циальных факторов. Некоторые проблемы в области загрязнения среды 
можно считать общими для всей Европы. Относительная плотность насе¬ 
ленности континента, индустриализация и урбанизация во многих райо¬ 
нах Европы привели к истощению почвы, лесных и водных ресурсов. Ин¬ 
тенсивное сельское хозяйство, распространение промышленных отходов и 
других видов загрязнения, а также ядовитых химикатов и другие послед¬ 
ствия деятельности человека, нарушающие равновесие в природе, в конеч¬ 
ном счете являются такими результатами научно-технического развития, 
которые можно предотвратить. Географическая близость европейских 
стран с особой силой подчеркивает международный характер этих про¬ 
блем, так как ухудшение состояния среды в одной стране оказывает влия¬ 
ние и на соседние страны. 

Особые трудности возникают при определении того, каковы те про¬ 
блемы, для решения которых целесообразно организовать сотрудничество 
не только в мировом масштабе, но и в рамках Европы. Обмен опытом в от¬ 
ношении охраны окружающей среды, создание информационной системы, 
отражающей состояние окружающей среды и нанесенный ей ущерб, во¬ 
просы, касающиеся окружающей среды и связанные с производством и 
внешней торговлей, а также другие экономические проблемы касаются не 
только Европы. В отношении решения этих проблем целесообразнее уча¬ 
стие европейских стран в формирующемся мировом сотрудничестве, но 
наряду с этим нужно пытаться решать эти вопросы и в рамках региональ¬ 
ных интеграций. При всем этом целесообразно обратить более серьезное 
внимание на общеевропейское сотрудничество без противопоставления той 
деятельности, которая ведется в мировом масштабе или в рамках регио¬ 
нальных интеграций. Естественно, что страны, расположенные близко 
друг от друга и сталкивающиеся с одинаковыми проблемами, в первую 
очередь будут наблюдать за опытом их решения в соседних странах и 
меньше будут следить за проблемами, возникающими на других континен¬ 
тах. При создании информационной системы по охране окружающей среды 
европейские страны интересуются прежде всего положением собственного 
континента. Проблемы, возникающие в области экономики, особенно в об¬ 
ласти производства и внешней торговли, также заслуживают такого вни¬ 
мания, которого требуют аспекты развития торговли между Востоком и 
Западом. 


21 * 
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Однако при этом в отношении некоторых проблем охраны окружающей 
среды целесообразно поставить на первое место общеевропейское сотруд¬ 
ничество. Первоочередной из этих проблем является загрязненность вод 
и, кроме того, сохранение равновесия в водном хозяйстве. В качестве 
примера достаточно упомянуть, что в Венгрии всего лишь 4% запасов 
поверхностных вод текут из «отечественных» источников, остальные 
96% текут в Венгрию из-за границы: Австрии, Чехословакии, Советского 
Союза, Румынии и Югославии. На территорию нашей страны эти воды по¬ 
падают в более или менее загрязненном виде, но в то же время из Венгрии 
следует передавать значительную часть этой воды в соответствующем 
качестве. Такие же проблемы возникают и на некоторых притоках Тисы, 
воды которых попадают в Венгрию в довольно загрязненном состоянии. 
На этой территории сотрудничество с соседними странами является для 
Венгрии чрезвычайно важным, даже в том случае, если указанные страны 
не обращают на это достаточного внимания. Однако подобные вопросы 
возникают в отношении почти всех важных рек Европы. Соединение 
Дуная и Рейна еще более усложнит проблему, в частности в результате 
ожидаемого роста судоходства по Дунаю. 

Задача состоит не только в том, чтобы избегать загрязнения вод, она 
комплексное. В определенной степени она связана и с более широкими 
проблемами водного хозяйства, так как распределение количества воды и 
особенно одностороннее регулирование через водное хозяйство отдельных 
стран тоже влияет на формирование окружающей среды. Кроме сохране¬ 
ния основного принципа справедливого распределения водных запасов, 
между странами, относящимися к одному и тому же водному бассейну, 
все шире развертывается сотрудничество, служащее охране качества вод. 
Поэтому путем заключения международных соглашений целесообразно 
регулировать необходимое количество и качество вод, поступающих из-за 
границы, а также создать соответствующую систему предварительного 
оповещения в интересах принятия мер для предотвращения вредного влия¬ 
ния возможного загрязнения. Наряду с двусторонними соглашениями, 
целесообразно стремиться к многостороннему сотрудничеству европейских 
стран по многим вопросам. Особенно важным может стать многостороннее 
сотрудничество стран, относящихся к общему водному бассейну. 

В рамках Европейской Экономической Комиссии ООН уже намечается 
определенная многосторонняя деятельность. Организация уже в 1955 году 
занималась проблемами водного хозяйства, однако эти вопросы с 1967 
года относятся к особому комитету. Европейская Экономическая Комис¬ 
сия ООН вначале занималась координацией мероприятий, направленных 
на предотвращение загрязнения вод, но, начиная с 1961 года, ее деятель¬ 
ность распространилась и на некоторые общие вопросы водного хозяйства. 
Однако в изменившейся обстановке необходимо объединить деятельность, 
проводимую по двум упомянутым линиям, и обеспечить ее постоянный 
характер. Вопрос качества воды все теснее увязывается с проблемой имею¬ 
щегося в распоряжении количества воды, так как во многих случаях из- 
за отсутствия справедливого распределения водных запасов между стра¬ 
нами, расположенными на территории международных водных бассейнов, 
нет достаточного количества воды, необходимого для самоочищения рек. 

Аналогичные проблемы возникают и в области загрязнения воздуха, хотя 
они проявляются не настолько непосредственно. С одной стороны, речь 
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идет о материалах, загрязняющих воздух, которые возникают в крупных 
промышленных районах и определенная доля которых попадает и в дру¬ 
гие европейские страны. С другой стороны, важным фактором загрязне¬ 
ния воздуха является транспорт, и это тоже требует общего или, по край¬ 
ней мере, координированного решения в масштабах всей Европы, особенно 
в области унификации норм, которые вводятся в транспорте, и согласова¬ 
ния направлений в развитии автомобилизации. 

Перед многими европейскими странами стоит проблема обеспечения ре¬ 
гионального сотрудничества. Между соседними или близко расположен¬ 
ными странами возникает много таких проблем в области окружающей 
среды, более рационального решения которых можно добиться на регио¬ 
нальной основе. Например, вдоль границ европейских стран очень много 
таких, сложившихся на различных исторических этапах территорий, часть 
населения которых связана семейными узами, характер ведения сельского 
хозяйства тоже одинаков, а сотрудничество между промышленными пред¬ 
приятиями может стать намного рентабельнее, чем внутри одной страны 
между расположенными далеко друг от друга предприятиями. Согласова¬ 
ние развития территорий, расположенных по обе стороны границы, целе¬ 
сообразно и с точки зрения охраны окружающей среды, независимо от 
общественного строя или экономической формации стран. Формирование 
климата регионов, которые и с географической точки зрения и по природ¬ 
ным условиям можно отнести к одному региону, в значительной мере зави¬ 
сит от развития в рамках регионов. Проблемы регионального климата, а 
также сохранение благоприятного климата в определенном регионе или 
улучшение испорченных климатических условий тоже во многих отноше¬ 
ниях требуют согласования усилий в рамках региона. 

Наряду с вышеуказанным сотрудничеством, осуществляемом исключи¬ 
тельно в целях охраны окружающей среды, большое значение с точки зре¬ 
ния охраны окружающей среды имеет и сотрудничество в области науч¬ 
ных исследований и развития техники. Этот вопрос рассматривается в дру¬ 
гом разделе книги, здесь о нем упоминается только потому, что при раз¬ 
работке новых технологий, освоении новых видов продукции, в исследо¬ 
ваниях и разработках аспекты охраны окружающей среды будут приоб¬ 
ретать все возрастающую роль. 

Несмотря на то, что больщое количество проблем в области охраны окру¬ 
жающей среды возникает в масштабах всей Европы и требует развертыва¬ 
ния в первую очередь общеевропейского сотрудничества, организационная 
база этого сотрудничества требует дальнейшего укрепления. Европейская 
Экономическая Комиссия ООН относит деятельность по охране окружаю¬ 
щей среды к четырем основным приоритетным областям, и практическое 
развертывание этой деятельности уже началось. 

Проводится определенная деятельность, связанная с окружающей сре¬ 
дой, в рамках европейских региональных экономических группировок. 

Организация по Экономическому Сотрудничеству и Развитию уже давно 
занимается вопросами охраны окружающей среды. В июле 1970 года была 
создана комиссия по охране окружающей среды, задачей которой является 
рассмотрение проблем, связанных с сохранением окружающей человека 
среды, а также с ее улучщением; рассмотрение мероприятий, предложен¬ 
ных и проведенных в странах-членах по вопросам, связанным с окружаю¬ 
щей средой, имея в виду экономические и торговые аспекты этих меропри- 
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ятий; использование результатов исследований в области охраны окружа¬ 
ющей среды во всей деятельности организации в области экономической 
политики и социального развития. 

В 1971 году различные органы ЕЭС вплотную подошли к пробле¬ 
мам окружающей среды. Составленная в 1972 году программа в сущности 
охватывает всю проблематику окружающей среды и обобщает все необхо¬ 
димые мероприятия, направленные на уменьшение загрязнения среды и на 
охрану природы. Кроме того, эта программа координирует на уровне ЕЭС 
те национальные мероприятия, которые намереваются провести отдельные 
страны-члены в интересах решения проблемы. Согласно программе, ЕЭС 
также необходимо превратить в такой орган, который способен активно 
участвовать в подобной деятельности международных организаций. Про¬ 
грамма в значительной степени опирается на различные материалы, разра¬ 
ботанные ОЭСР. Один из пунктов программы особо выделяет зоны «совмест¬ 
ной заинтересованности» в рамках ЕЭС, как например, проблему Рейна и 
вопрос загрязненности морских побережий и пограничных районов. Про¬ 
грамма содержит и подробный план мероприятий, который намечает поэ¬ 
тапные действия в рамках ЕЭС. Для этой программы характерно, что в ней 
даже не упоминается о том, что для охраны окружающей среды следовало 
бы наладить контакты или сотрудничать с остальными частями Европы. 
Программа считает Европой только ЕЭС и страны, заключившие с ним 
договоры. 

В рамках СЭВ относительно недавно стали заниматься в широком плане 
проблемами развития окружающей среды. В Комплексной программе со¬ 
циалистической экономической интеграции уже имеются предписания от¬ 
носительно научной разработки некоторых вопросов. Исполнительный 
Комитет Совета Экономической Взаимопомощи на своем осеннем заседа¬ 
нии в 1974 г. одобрил важный документ «Общая развернутая программа 
сотрудничества стран-членов СЭВ и СФРЮ на период до 1980 г. в области 
охраны и улучшения окружающей среды и связанного с этим рациональ¬ 
ного использования природных ресурсов.» 

Эта программа в рамках нижеперечисленных 11 проблем определяет 
цели работ, ожидаемые результаты, способы внедрения результатов, со¬ 
трудничающие органы и сроки разработок: 

1. Социально-экономические, организационно-правовые и педагогиче¬ 
ские аспекты окружающей среды. 

2. Гигиенические аспекты окружающей среды. 

3. Охрана экосистем (биогеоценозов) и ландшафта. 

4. Защита атмосферы от загрязнения вредными веществами. 

5. Метеорологические аспекты загрязнения атмосферы. 

6. Борьба с шумом и вибрацией. 

7. Охрана вод от загрязнения. 

8. Обезвреживание и утилизация бытовых, промышленных, сельско¬ 
хозяйственных и других отбросов. 

9. Обеспечение радиационной безопасности. 

10. Основные направления планирования городов, их пригородных зон, 
а также систем расселения с учетом охраны и улучшения окружающей 
среды в странах-членах СЭВ. 

11. Охрана недр и рациональное использование природных ресурсов, 
связанных с охраной и улучшением окружающей среды. 
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Проблемы, возникшие в области охраны окружающей среды, приковали 
к себе внимание во всех развитых и среднеразвитых странах мира и поло¬ 
жили начало процессу международного сотрудничества. Это сотрудни¬ 
чество уже имеет определенное прошлое в Западной Европе и в рамках 
содружества социалистических стран, причем оно развертывается и в миро¬ 
вом масштабе под эгидой ООН. Получило развитие и сотрудничество в на¬ 
учном мире. В этом отношении, однако, формирование общеевропейского 
сотрудничества еще запаздывает. Но положение уже созрело для обеспече¬ 
ния более широкого, чем сегодня, европейского сотрудничества. Полити¬ 
ческие препятствия, мешавшие этому сотрудничеству, постепенно преодо¬ 
леваются, и поэтому расширение общеевропейского сотрудничества в обла¬ 
сти охраны окружающей среды является одной из актуальных задач бли¬ 
жайшего будущего. 


X. НЕКОТОРЫЕ ЮРИДИЧЕСКИЕ ВОПРОСЫ 
ЭКОНОМИЧЕСКИХ СВЯЗЕЙ МЕЖДУ ВОСТОКОМ 
И ЗАПАДОМ 

По мере развития экономических связей между социалистическими и 
капиталистическими странами все чаще выдвигаются на передний план 
юридические аспекты этих связей. Это можно объяснить двумя обстоя¬ 
тельствами. Первое вытекает из различий капиталистического и социа¬ 
листического экономического строя. Это объективная сторона проблем. Но 
на практике гораздо чаще приходится сталкиваться с проблемами, выте¬ 
кающими из субъективных факторов. Их корни в том, что в капиталисти¬ 
ческих странах, особенно в тех, экономические связи которых с социалисти¬ 
ческими странами менее развиты, получили распространение необоснован¬ 
ные предположения и выводы о том, будто ввиду различий в экономи¬ 
ческих и юридических системах развитие связей между Востоком и Запа¬ 
дом не имеет под собой прочной юридической основы и что в этой области 
во многих отношениях царит какая-то юридическая неопределенность. 

То, что среди возникающих проблем роль главного препятствия играют 
отнюдь не объективные факторы (то есть не различия в экономическом 
и общественном строе), доказывается прежде всего оживлением экономи¬ 
ческих связей между Востоком и Западом. Этого оживления не было бы, 
если положение в области права характеризовалось бы неопределенностью. 
Это, правда, не означает того, что в правовой области ничего не нужно 
предпринимать в интересах более быстрого и беспрепятственного разви¬ 
тия экономических связей. Однако задачи, нуждающиеся в рещении, выте¬ 
кают прежде всего не из различий в экономическом и общественном строе, 
а из того факта, что стремления к созданию единой системы норм в меж¬ 
дународных экономических связях и по сей день не дали значительных 
результатов. Вопросы упрочения и унификации юридических основ меж¬ 
дународных экономических связей и без того стоят на повестке дня неза¬ 
висимо от характера общественного строя в тех или иных странах. Про¬ 
гресс в этой области будет способствовать общему развитию экономических 
отношений между странами, включая и развитие связей между капита¬ 
листическими и социалистическими странами. 
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Главным условием правильного подхода к действительно существующим 
проблемам, условием содействия их решению является выдвижение на пе¬ 
редний план тех юридических проблем, рещение которых действительно 
будет способствовать развитию экономических связей. Ниже ограничимся 
рассмотрением двух аспектов вопроса: заключения внещнеэкономических 
договоров и вопроса арбитража или соответственно юридических проблем, 
связанных с решением споров, возникающих в области экономических от- 
нощений. 


Практика заключения 
внешнеэкономических договоров 

Проблемы, связанные с заключением договоров, не имеют прямого отно- 
щения к торговле между Востоком и Западом, так как эти проблемы 
встречаются во всем мире независимо от экономического и общественного 
строя стран. Здесь нужно принять во внимание следующее: 

— нет единого для всех стран мира международного торгового права; 

— торговцы (предприятия) знакомы прежде всего с юридической систе¬ 
мой и обычаями собственной страны, поэтому заведомо остерегаются при¬ 
менять законы других стран; 

— значительная часть торговцев (предприятий) применяет законы не 
сознательно, а торгует по сложившимся традициям, осуществляя такие 
торговые операции, которые имеют определенные юридические аспекты и 
последствия (продажа, рекламация, обмен, гарантия на ремонт и т. п.). 

Устранение юридической неопределенности, возникающей в междуна¬ 
родных сделках, обычно происходит так, что в договоре за основу выби¬ 
рают законодательство одной из стран, принимая его с точки зрения тол¬ 
кования отдельных условий договора. Это право обеспечивает юридиче¬ 
ский фон и границы договора, и в установленных им рамках стороны сво¬ 
бодно оговаривают условия договора, естественно, с тем, что свободно ого¬ 
вариваемая часть договора не должна противоречить обязательным нор¬ 
мам принятого права. Следовательно, при заключении договора стороны 
применяют принцип свободного выбора применяемого права. То же, в 
каких рамках торговцы (предприятия) могут руководствоваться законода¬ 
тельством другой страны (кроме законов собственной страны), каждая 
страна регулирует по-своему. Свобода выбора неограничена, если за основу 
может приниматься закон любой страны, и ограничена, если для государ¬ 
ственных предприятий или любого предприятия устанавливается закон 
только определенной страны или только тех стран, которые принимают 
участие в сделке. По этому вопросу имеются существенные различия между 
практикой социалистических стран и больщинства капиталистических 
стран: 

— есть капиталистические государства, которые не предоставляют своим 
предприятиям свободы выбора применяемого права. Они вправе приме¬ 
нять только свои юридические нормы. Такого ограничения нет ни в одной 
из социалистических стран; 

— большинство капиталистических государств предоставляет частным 
предприятиям право свободного выбора, а государственные предприятия 
не всегда получают возможность пользоваться этой свободой. В то же 
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время социалистические страны всем предприятиям предоставляют право 
свободного выбора; 

— большинство социалистических стран обеспечивает возможность не¬ 
ограниченной свободы выбора права, следовательно, разрешает в юриди¬ 
ческих операциях применять не только законы участвующих сторон, но 
и законы любого другого государства. Например, согласно законодатель¬ 
ству ВНР, любое венгерское предприятие может применять закон любого 
государства, то есть налицо полная свобода выбора того или иного права. 
В связях с капиталистическими предприятиями обычно применяются швей¬ 
царские, французские, западногерманские, австрийские законы, потому 
что они хорошо разработаны и имеют широкую и общеизвестную юриди¬ 
ческую практику. Принятие за основу венгерского закона — крайне ред¬ 
кое явление. Одной из причин этого является то, что венгерское законо¬ 
дательство разработано менее детально и содержит меньше решений по 
тем различным вариантам, которые могут встретиться в международной 
торговле, однако доказывает и гибкость позиции венгерских предприя¬ 
тий в этой области. Принятие законодательства других стран, однако, не 
оказывает вредного влияния на внешнюю торговлю ВНР. 

Из вышесказанного недвусмысленно явствует, что в отношении выбора 
применяемого закона и свободы выбора права при заключении догово¬ 
ров в социалистических странах нет необходимости принимать какие-либо 
меры. 

Свобода выбора права только в том случае укрепляет правовую надеж¬ 
ность, если стороны пользуются ею, то есть принимают за основу законы 
какой-либо страны. Если они этого не делают, то вопрос о том, законода¬ 
тельство которой из стран действует при осуществлении отдельных эле¬ 
ментов договора, остается спорным. Это ведет к осложнениям, особенно в 
отношении тех сделок, при которых детальная, тщательная разработка 
договора могла бы помешать быстрому заключению сделки. В таких слу¬ 
чаях не принимается за основу закон какой-либо страны, и страны стре¬ 
мятся в данной области заключить такие международные соглашения, ко¬ 
торые в виде директивных норм регулируют условия торговли. 

Уже с конца прошлого века прилагаются такие усилия по унифи¬ 
кации права, главной целью которых является устранение трудностей, 
вытекающих из расхождений в области международного правового регу¬ 
лирования международных экономических связей. Такую деятельность 
проводят различные межправительственные организации (Европейская 
Экономическая Комиссия ООН или собственно ООН), интеграционные 
или другие региональные межправительственные организации (ЕЭС, СЭВ, 
НОРДЕК), а также не межправительственные организации (Международ¬ 
ная Торговая Палата — СЬатЬге сіе Соттегсе Іпіегпаііопаіе, Институт 
Международного Права — Іпзіііиіе о^ Іпіегпаііопаі Ьаѵѵ). 

В стремлениях к унификации правовых норм наблюдались следующие 
основные методы: 

— стремление к принятию внутреннего законодательства с идентичным 
содержанием (напр., страны Скандинавии заключили соглашение о еди¬ 
ном регулировании купли-продажи). Такое соглашение может быть полез¬ 
ным для таких стран, которые имеют одинаковый экономический строй 
и в правовых нормах которых тоже нет существенных различий, но вряд 
ли оно целесообразно в экономических связях между Востоком и Западом; 
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— подписание международных соглашений между государствами (ЕЭС); 

— унификация общих условий торговли. Здесь имеется в виду унифи¬ 
кация содержания договоров в рамках, которые допускаются разными 
юридическими системами для своих предприятий. Преимущество этого 
метода состоит в том, что он быстрее приводит к практическим результа¬ 
там, хотя отличающаяся друг от друга диспозитивность различных прав 
служит препятствием. В первых двух случаях имеется в виду соглашение 
между государствами, а при унификации общих условий государства фор¬ 
мируют только необязательные рамки регулирования, предоставляя в за¬ 
висимости от внутреннего регулирования своим предприятиям возмож¬ 
ность их принятия и применения. 

Европейские социалистические страны активно участвуют в работе, на¬ 
правленной на унификацию торгового права. Часть этой работы осущест¬ 
вляется в рамках Европейской Экономической Комиссии ООН. Целью 
этой работы является разработка таких общих условий, которые особо 
учитывают специфику торговли между Востоком и Западом, формируя 
такую систему норм, которая может стать юридической основой договора 
только в том случае, если стороны оговаривают ее применение. Конечной 
целью этой деятельности является ускорение заключения договоров и ока¬ 
зание практической помощи при устранении возникающей неопределен¬ 
ности. Например, среди разработанных до сих пор типовых условий можно 
указать следующие: 

— Общие Условия экспорта заводов и машин; 

— Общие Условия монтажа заводов и машин; 

— Дополнительные Условия монтажа заводов и машин за границей; 

— Общие Условия экспорта и импорта потребительских товаров и дру¬ 
гой продукции машиностроения длительного пользования серийного про¬ 
изводства. 

Полезную и упрощающую практику торговли работу ведут и другие, 
не межправительственные организации. Так, например, находящаяся в 
Париже Международная Торговая Палата разработала и постоянно совер¬ 
шенствует единое толкование общеупотребляемой торговой терминологии 
(Іпсоіегтз). Стремления к унификации правовых норм частично являются 
универсальными, частично же носят региональный характер. Все вместе 
и по отдельности эти стремления имеют большое значение, так как за счет 
повышения стабильности правовых норм способствуют развитию экономи¬ 
ческих связей. Региональная унификация с определенной точки зрения 
более благоприятна, так как речь идет о законах географически и экономи¬ 
чески близких друг другу стран, что приводит к более быстрому достиже¬ 
нию результатов. В то же время региональная унификация вносит вклад 
и в деятельность по унификации права в мировом масштабе, но только 
в том случае, если обязательно учитывает стремления других регионов, 
приспосабливаясь, таким образом, к стремлениям, направленным на все¬ 
мирную унификацию правовых норм. 

Европейская региональная унификация права имеет особое значение не 
только потому, что касается стран, ведущих крупную торговую деятель¬ 
ность, но и потому, что ее влияние распространяется широко и охватывает 
большие территории, служа, таким образом, основой упорядочения свя¬ 
зей между странами с различным общественным и экономическим строем 
в мировых масштабах. Наряду с этим, в Европе мы являемся свидетелями 
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тех усилий, которые прилагаются организацией СЭВ и Общего Рынка в 
области сближения и унификации правовых систем. 

В рамках СЭВ европейские социалистические страны проводят широ¬ 
кую деятельность, направленную на унификацию правовых норм. Одним 
из примеров этой работы являются принятые в 1968 году Общие Условия 
поставок. Этими Условиями следует руководствоваться в целом в торгов¬ 
ле стран-членов СЭВ между собой, с тем что остающиеся еще пробелы бу¬ 
дут восполнены двусторонними соглашениями или применением законов 
страны-продавца. Наряду с этим, между странами-членами СЭВ сущест¬ 
вуют Общие Условия монтажа и технического обслуживания поставляе¬ 
мых машин и оборудования, а также оказания услуг, связанных с серви¬ 
зом (ввод машин в эксплуатацию, гарантийный уход и ремонт и т. д.). 

ЕЭС с момента рождения придает большое значение унификации право¬ 
вых норм. Разработанный в 1964 году в Гааге «Единый закон международ¬ 
ной торговли» по содержанию совпадает с Общими Условиями поставок 
стран-членов СЭВ. Вышеуказанный закон был подписан не только стра¬ 
нами ЕЭС, но его ратифицировали или будут ратифицировать в основном 
страны Общего Рынка. Подготовка касающегося этого закона соглаше¬ 
ния проходила в рамках особой межправительственной организации — 
ЮНИДРОИТ, с целью разработки единого закона для мировой торговли. 
Несмотря на это, подготовку закона вели главным образом развитые евро¬ 
пейские капиталистические государства, участие развивающихся стран и 
социалистических стран было незначительным, даже США включились в 
работу только на дипломатической конференции, созванной для обсужде¬ 
ния проекта закона. Вследствие этого закон стал правовой основой прежде 
всего региональной системы Общего Рынка. Естественно, он оказал вли¬ 
яние на юридическую практику международной торговли, если принять 
во внимание интенсивность внешней торговли расширенного ЕЭС. Так, 
в рамках Общего Рынка универсальная цель превращается в региональ¬ 
ную вследствие того, что результаты данной работы используются лишь 
странами Общего Рынка. 

Государства Северной Европы тоже сделали шаги в направлении 
унификации правовых норм, приняв единый закон о купле-продаже. 

Унификация права в мировых масштабах прежде всего происходит в 
рамках ООН, где, по предложению ВНР, организовали ЮНЦИТРАЛ 
(Опііесі Наііопз Соттіззіоп оп ІпІегпаііопаІ Тгасіе Ьаѵѵ — Комитет Меж¬ 
дународного Торгового Права ООН). Цель Комитета заключается в пра¬ 
вовом регулировании международной торговли и унификации юридиче¬ 
ской практики в мировом масштабе. Универсальный характер работы по¬ 
зволяет согласовать интересы стран с различным общественным строем 
и различным уровнем развития. 

В итоге можно сказать, что в области заключения применяемых в тор¬ 
говле договоров нуждаются в решении две основные проблемы. Первая: 
различное регулирование государствами того, в какой мере имеют право 
предприятия принимать за основу закон другой страны. С этой точки зре¬ 
ния практика социалистических стран направлена на развитие междуна¬ 
родной торговли. Вторая: между различными странами осуществляется 
успешное стремление к унификации правовых норм. В настоящее время 
в этой области проводится параллельная работа в рамках некоторых 
интегрирующихся экономических регионов, а также в общеевропейском 
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и мировом масштабе. Наиболее важным с этой точки зрения является 
обеспечение того, чтобы унификация правовых норм, проводимая в более 
узких рамках и в мировом масштабе, была согласована и чтобы стрем¬ 
ления к унификации правовых норм способствовали развитию торговли 
между Востоком и Западом. 


Проблемы арбитража 

Другим заслуживающим внимания вопросом является система решения 
споров, возникающих в экономических связях, прежде всего проблемы 
арбитража. В этом отношении еще больше приходится сталкиваться с тен¬ 
денциозным толкованием вопросов. Представители капиталистических 
стран часто утверждают, что это — неурегулированный вопрос, и не уре¬ 
гулирован он по вине социалистических стран и будто предприятия за¬ 
падных стран находятся под угрозой того, что при возникновении спор¬ 
ных вопросов ведомства или судебные органы социалистических стран 
якобы принимают односторонние решения в ущерб западным предприя¬ 
тиям, создавая этим юридическую неопределенность в экономических свя¬ 
зях между Востоком и Западом. Как увидим позднее, такая постановка 
вопроса лишена всякого основания, хотя и в этом отношении существует 
еще много проблем, которые ожидают своего решения. 

В связи с международным торговым арбитражем следует исходить из 
того, что суверенные государства непременно сохраняют за собой право 
арбитража в отношении действий подчиненных им физических и юриди¬ 
ческих лиц, а также в отношении происшествий и договоров, которые 
произошли или соответственно заключены на их территории. Однако в то 
же время спорные вопросы, возникающие в международной торговле, сто¬ 
роны стремятся решить мирным путем. Но к этому вопросу некоторые 
страны подходят по-другому: 

— согласно наиболее жесткой практике государство стремится к реше¬ 
нию споров в сфере собственной компетенции, требует, чтобы обращались 
к своим органам, и признает только те решения, которые были вынесены 
этим форумом; 

— есть государства, допускающие использование зарубежных судов или 
арбитража; 

— наконец, наиболее распространенной практикой является то, когда 
государства не только допускают использование зарубежного суда и ар¬ 
битража, но предоставляют и юридическую помощь в целях исполнения 
вынесенного ими решения. 

Следовательно, разница в поведении государств проявляется в том, как 
они относятся к решениям зарубежных судов или арбитража. 

С повышением уровня развития капиталистические страны подходят к 
указанной проблеме все более либерально, но в некоторых случаях при¬ 
бегают к ограничениям. (Например, английские предприятия имеют право 
обратиться к зарубежному арбитражу, однако государство сохраняет за 
собой право по своему усмотрению или по просьбе сторон самому решить 
дело.) Правовая система социалистических стран совершенно не ограни¬ 
чивает предприятия в том, чтобы они передавали спорные юридические 
вопросы, вытекающие из международных торговых сделок, на рассмотре- 
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ние зарубежного арбитража. Именно поэтому трудно понять позицию ка¬ 
питалистических стран, согласно которой договоры, заключенные с пред¬ 
приятиями социалистических стран, в правовом отношении не надежны. 
Это мнение опровергается, например, и тем обстоятельством, что в конце 
1974 года венгерские предприятия имели юридические споры приблизи¬ 
тельно со 100 западными предприятиями и право арбитража в большин¬ 
стве случаев принадлежало не Венгрии. Это число юридических споров 
можно считать незначительным по сравнению с объемом оборота, чем и 
доказывается хорошее использование и удовлетворительное функциониро¬ 
вание договорных возможностей. Одновременно это доказывает и гибкое 
приспособление венгерских предприятий к условиям рынка. 

В зависимости от конкретного случая социалистические страны обычно 
пользуются как арбитражем «асі Ьос», так и функционирующим в инсти¬ 
туционном порядке арбитражем. Часто пользуются услугами арбит¬ 
ража, функционируюшего в соответствии с уставом парижской Между¬ 
народной Торговой Палаты. Его преимуществом по сравнению с арбитра¬ 
жем «асі Нос» является то, что правила, касающиеся арбитражного суда, 
позволяют обеспечить быстрое решение дела. Арбитражи торговых палат 
социалистических стран, в том числе и Торговой Палаты ВНР, пользу¬ 
ются все большим авторитетом. В отношении биржевых товаров венгер¬ 
ские предприятия часто пользуются услугами биржевых арбитражей. 
Хотя в международной торговле редко оговаривается правовая компе¬ 
тенция зарубежного суда, венгерская правовая система признает право¬ 
мочной и такую форму, более того, предоставляет юридическую помощь 
в интересах исполнения рещений юридической помощи или соглащения с 
той страной, суд которой выносит рещение. 

Для полноты картины необходимо указать еще и на такие связанные с 
арбитражем международные соглащения, целью которых тоже является 
укрепление основ международного права. Таким является подписанное 
в 1961 году в Женеве соглащение, касающееся международного торгового 
арбитража и ратифицированное Австрией, Болгарией, Белоруссией, Чехо¬ 
словакией, ФРГ, Францией, Венгрией, Италией, Польшей, Румынией, 
Украиной, Советским Союзом и Югославией. Следовательно, наряду с 
большинством социалистических стран, соглашение было ратифицировано 
только четырьмя капиталистическими странами. Другие пять капиталисти¬ 
ческих стран, а именно: Бельгия, Дания, Финляндия, Италия и Турция, 
подписали, но еще не ратифицировали соглашение. Следовательно, этот 
перечень конкретно свидетельствует о готовности социалистических стран 
усилить роль международного права в области торговых связей, а такие 
крупные торговые страны, как, например, Англия и Голландия, даже не 
подписали соглашения. 

Еще более щирокое применение можно было бы найти подписанному 
в 1958 году в Нью-Йорке соглашению о признании и исполнении решений, 
принимаемых зарубежными арбитражами. Среди европейских социалисти¬ 
ческих стран к этому соглашению присоединились Советский Союз, Чехо¬ 
словакия, Румыния, Польша и Венгрия, из числа европейских капитали¬ 
стических стран только девять и среди присоединившихся нет, например, 
Швеции, Дании и Бельгии. Венгрия ратифицировала оба вышеуказанных 
соглашения. Это значит, что венгерская сторона признает юридически за¬ 
конным обусловливать в договоре право зарубежных арбитражей разби- 
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рать спорные вопросы, и на основе этого венгерские форумы обязаны от¬ 
клонять все требования, которые направлены на то, чтобы дело рассматри¬ 
валось ими. 

Итак, подводя итоги, можно сказать, что и в этой области скорее евро¬ 
пейским капиталистическим странам следует принимать дальнейшие ме¬ 
ры. Безусловно, эти меры привели бы к усилению юридической стабиль¬ 
ности и в области связей между Востоком и Западом. Институциональные 
юридические проблемы не препятствуют развитию экономических связей 
между Востоком и Западом. Однако все это не значит, что развитие эко¬ 
номических связей не должно одновременно сопровождаться и развитием 
системы юридических норм. В этом отношении под развитием экономиче¬ 
ских связей я подразумеваю не столько объем связей, например, увеличе¬ 
ние торгового оборота, сколько прежде всего диверсификацию экономи¬ 
ческих связей, например, заключение договоров о кооперировании, о пере¬ 
работке давальческого сырья, о совместном предпринимательстве и т. д. 
Расширение экономических связей, между прочим, уже значительно рас¬ 
ширило для обеих сторон и арсенал форм этих связей, увеличив соответ¬ 
ственно число могущих применяться юридических учреждений. Доста¬ 
точно сослаться лишь на то, что в практике европейских социалистиче¬ 
ских стран предпринимательство, основанное на совместной заинтересо¬ 
ванности, возможно и при совместном капитале — относительно новое 
явление, — а в практике капиталистических стран относительно новым 
делом является система заключения долгосрочных соглашений. Естест¬ 
венно, все это не может изменить тех различий, которые имеются в об¬ 
щественно-экономическом строе капиталистических и социалистических 
стран. 

Если страны нашего континента встанут на пзггь более широкого эко¬ 
номического сотрудничества, на передний план может выдвинзпгься и во¬ 
прос о том, каким образом можно поддержать это с правовой стороны, что 
частично зависит от того, какого прогресса можно добиться в самом эко¬ 
номическом сотрудничестве. Страны СЭВ намерены развивать свою систему 
правовых норм в таком направлении, чтобы они способствовали развитию 
экономического сотрудничества не только между странами-членами СЭВ, 
но и развитию связей с остальными частями мира. Если будут замечены 
подобные стремления со стороны Западной Европы, это окажет стимули¬ 
рующее воздействие и на развитие системы юридических норм. Уже на¬ 
чавшиеся процессы свидетельствуют о том, что в любом случае следует 
ожидать усиления стремлений к унификации права во всех тех юриди¬ 
ческих аспектах, которые тем или иным образом связаны с международ¬ 
ными экономическими отношениями. 


XI. ПРОЧИЕ ОБЛАСТИ СОТРУДНИЧЕСТВА 
Охрана промышленной собственности в праве 

С точки зрения развития международных экономических связей нельзя 
оставлять без внимания вопросы сотрудничества в области охраны про¬ 
мышленной собственности в праве и особенно охраны патентов. Различия 
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в международном регулировании в этих областях затрагивают торговлю 
изобретениями и патентами, унификация этого регулирования может со¬ 
действовать торговле. 

Первым на протяжении полувека, единственным этапом развития со¬ 
трудничества в области охраны промышленной собственности в праве 
было Парижское соглашение (1883 г.) и Мадридское соглашение (1891 г.) 
о регистрации товарных знаков. В начале бО-х годов нашего века стрем¬ 
ления к интеграции стали проявлять свое влияние и в области охраны 
промышленной собственности в праве. 

Наиболее значительное всемирное сотрудничество в этой области и в 
области сближения национальных методов регулирования в наши дни 
осуществляется в союзах Всемирной Организации Интеллектуальной соб¬ 
ственности (\Ѵог1(1 Іпіеііесіиаі Ргорегіу Огдапігаііоп — ѴѴ1РО). Региональ¬ 
ное сотрудничество в этой области развивается только в Западной Ев¬ 
ропе и между странами-членами СЭВ. Помимо этого встречаем лишь 
периферическое сотрудничество. 

Западноевропейское сотрудничество в области охраны промышленной 
собственности в праве получило развитие по инициативе Европейского 
Экономического Сообщества, так как капиталистическая экономическая 
интеграция потребовала упорядочения на международном уровне законо¬ 
дательства, действующего в области патентного дела, между странами- 
членами ЕЭС. В 1960 году был подготовлен проект документации, а затем 
в сентябре 1973 года в Мюнхене было подписано процедурное соглашение, 
представляющее собой хребет западноевропейского сотрудничества. По об¬ 
разцу и подобию этих двух довольно сложных соглашений, регулирую¬ 
щих вопросы патентного права, идет разработка двух соглашений о защите 
товарных знаков. 

Цель первого соглашения, членами которого являются западноевропей¬ 
ские капиталистические страны и Югославия, состоит в унификации про¬ 
цедуры выдачи разрешения на патенты. Сущность соглашения состоит в 
том, что те изобретения, которые желают зарегистрировать в нескольких 
западноевропейских странах, не нужно регистрировать в каждой отдель¬ 
ной стране, а достаточно заявить о нем в бюро патентов, созданном на 
основе этого соглашения. Эта заявка имеет точно такую же правовую силу, 
как заявка, сделанная в собственной стране. 

Такое соглашение действует только в странах ЕЭС и относится к так 
называемым «патентам сообщества» (в дальнейшем патенты сообщества). 
На основе этого соглашения регулирование начинается там, где оно закан¬ 
чивается в соответствии с ранее упомянутым процедурным соглашением, 
то есть начинается с выдачи разрешения на патенты. Патенты, на которые 
выданы разрешения в странах Общего Рынка, считаются едиными патен¬ 
тами сообщества, и охрана патента автоматически вступает в силу в каж¬ 
дой из стран ЕЭС независимо от того, просит ли об этом заявитель или нет 
(вопросы возникновения, существования и действия патентов сообщества, 
относящихся к области второго соглашения, регулируются соглашением 
сообщества, но в то же время в отношении действия патентов, разрешен¬ 
ных на основе первого процедурного соглашения, по-прежнему остается 
в силе правовое регулирование каждой отдельной страны). Оба соглаше¬ 
ния тесно связаны друг с другом и заинтересованные страны намереваются 
ввести их в действие одновременно. Связь между ними существует в том 
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смысле, что если гражданин или предприятие страны-члена ЕЭС на основе 
первого процедурного соглашения просит патентной защиты в нескольких 
европейских странах и среди них есть также страна, являющаяся членом 
ЕЭС, то в соответствии со вторым соглашением охрана патента автомати¬ 
чески распространяется на все страны-члены ЕЭС. 

Цель первого соглашения состоит в том, чтобы ввести единый порядок 
процедуры взамен различных процедур, действующих в отдельных стра¬ 
нах. В результате этого можно сократить число случаев, когда патенты 
рассматриваются с точки зрения новизны два раза или большее число раз. 
Цель соглашения Сообщества состоит в том, чтобы вовлечь и патентное 
право в правовую систему ЕЭС и чтобы оказать и с этой точки зрения 
поддержку интеграционным процессам. На аналогичной принципиальной 
основе идет разработка двух также взаимосвязанных соглашений относи¬ 
тельно охраны товарных знаков. 

Эти два соглашения означают существенный шаг вперед по пути укреп¬ 
ления сотрудничества в области патентного права. Соглашение Сообщества 
и в этой области желает подчеркнуть, что Европейское Экономическое 
Сообщество считает свои страны единым экономическим сообществом. Про¬ 
цедурное соглашение также в значительной мере способствует сотрудни¬ 
честву между странами Западной Европы. Эти соглашения вступили в си¬ 
лу в начале 1977 года. Помимо упомянутых двух соглашений иные регио¬ 
нальные стремления развитых капиталистических стран не заслуживают 
существенного внимания. 

Между странами-членами СЭВ также осуществляется сотрудничество 
в области охраны промышленного права. Однако здесь положение слож¬ 
нее, поскольку в отношении охраны изобретений между национальными 
правовыми системами имеются значительно ббльшие расхождения, чем в 
странах Западной Европы. В отдельных странах существует только си¬ 
стема патентов (Югославия, Польша, Венгрия), в других странах наряду 
с этим действует также система авторских свидетельств (Болгария, Чехо¬ 
словакия и Советский Союз), которая в данной стране является практи¬ 
чески единственной охраной изобретений. Имеются, наконец, такие страны, 
в которых наблюдается определенная комбинация двух систем (Герман¬ 
ская Демократическая Республика, Румыния). Основное различие между 
авторским свидетельством и патентом состоит в том, что на основе патента, 
выданного государственным учреждением по охране авторских прав, вла¬ 
делец патента имеет исключительное право реализации своего изобрете¬ 
ния и соответственно может разрешить использование патента другим ли¬ 
цам или организациям. Правда, в наши дни в тех социалистических стра¬ 
нах, в которых основной формой охраны является патент, по сравнению 
с частными патентами все большее значение приобретают служебные па¬ 
тенты, при которых право распоряжаться патентом принадлежит предпри¬ 
ятию, научно-исследовательскому институту и т. д. Патенты, принадле¬ 
жащие социалистическим организациям (предприятиям, институтам и т. д.), 
могут быть использованы только на основе лицензионного договора за оп¬ 
ределенное возмещение другими предприятиями. При выдаче авторского 
свидетельства право экономического использования изобретения принад¬ 
лежит исключительно государству, которое по своему усмотрению забо¬ 
тится об использовании изобретения, а сами изобретатели получают опре¬ 
деленное вознаграждение за использование. В системе авторских свиде- 
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тельств право расроряжаться изобретением не принадлежит предприятию, 
а исключительно органу хозяйственного управления. 

В связи с различиями в национальных системах охраны авторских прав 
сотрудничество социалистических стран в области охраны промышленной 
собственности в праве имеет две цели: 

— сближение систем охраны промышленной собственности в праве и его 
дальнейшее развитие с тем, чтобы оно содействовало техническому разви¬ 
тию в странах-членах СЭВ; 

— согласование осуществления упомянутых выше целей с обязатель¬ 
ствами, вытекающими из членства в международных союзах. 

Сотрудничество социалистических стран распространяется не только на 
охрану изобретений, но также и на охрану товарных знаков и промышлен¬ 
ных образцов. 

Предложения, совместно разработанные в рамках СЭВ, принимаются 
во внимание странами при дальнейшем развитии правил охраны промыш¬ 
ленной собственности, и, таким образом, за истекшие годы уже были сде¬ 
ланы значительные шаги в области сближения национальных правовых 
норм. 

В урегулировании вопроса охраны промышленной собственности в 
праве существенную роль играют всемирные организации. Наиболее важ¬ 
ной среди них является действующая на основе сотрудничества межпра¬ 
вительственных органов Всемирная Организация Интеллектуальной Соб¬ 
ственности, которая в качестве центральной организации охватывает всю 
область интеллектуальной собственности и распространяется на все юри¬ 
дические институты охраны промышленного права. Ее задача состоит в 
содействии охране интеллектуальной собственности во всем мире. В насто¬ 
ящее время Всемирная Организация Интеллектуальной Собственности 
является центральным органом девяти союзов и ее компетенция в буду¬ 
щем, по всей вероятности, будет расширена. В деятельности организации 
определенное место занимает и содействие сотрудничеству между госу¬ 
дарствами с различным общественно-экономическим строем. 

Ввиду универсального характера всемирной организации и управляе¬ 
мых ею союзов она пригодна для эффективного содействия развитию меж¬ 
дународной торговли и разделению труда. И в этом свете необходимо рас¬ 
смотреть вопрос о том, нельзя ли считать региональные соглашения по 
охране промышленной собственности в праве соглашениями дискримина¬ 
ционного характера по отношению к третьим странам. Вполне понятно, 
что интеграционные организации занимаются вопросами охраны пролгыш- 
ленной собственности в праве и что они устраняют барьеры, мешающие 
международной торговле изобретениями прежде всего между странами, 
относящимися к данной интеграции. Поскольку заключенное странами- 
членами Общего Рынка Европейское Региональное Соглашение в отличие 
от его названия в действительности не носит общеевропейского характера, 
а касается только части европейских стран, весьма сомнительно, не озна¬ 
чает ли подписание этого соглашения дискриминационного отношения к 
социалистической части Европы и не создает ли новых барьеров в тор¬ 
говле между Востоком и Западом в деле развития общеевропейского со¬ 
трудничества. Если мы исходим из того, что в развитии торговли, в научно- 
техническом сотрудничестве, в торговле продуктами интеллектуального 
труда также необходимо искать возможности расщирения общеевропей- 
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СКОРО сотрудничества, то в рамках отдельных регионов тоже следовало 
бы рассмотреть с точки зрения сотрудничества общеевропейское урегули¬ 
рование или хотя бы возможности общеевропейского сотрудничества. Это 
означало бы не прекращение усилий, отмечающихся сейчас в рамках от¬ 
дельных регионов, а обеспечение такого комбинирования усилий с обще¬ 
европейским подходом к данному вопросу, на основе которого определен¬ 
ное регулирование сотрудничества могло бы уменьщить изоляцию между 
капиталистической и социалистической частями Европы, наблюдаемую в 
данной области. 


Стандартизация 


Развитие экономического сотрудничества и рост внещнеторгового обо¬ 
рота выдвигают проблемы такого технического характера, рещение кото¬ 
рых в значительной мере может способствовать, а нерещенность сущест¬ 
венным образом может затормозить развитие сотрудничества. 

Особенно остро встают следующие проблемы: 

— в отнощении технических характеристик отдельных важных това¬ 
ров в различных странах существует различное регулирование; 

— стандарты, применяемые в отдельных странах, различны; 

— различны также методы испытания и контроля товаров; 

— существуют различия в отнощении обязательного применения стан¬ 
дартов и единых предписаний аналогичного характера. 

Упомянутые расхождения, разумеется, не в состоянии помещать разви¬ 
тию торговли, но тем не менее в связи с бурным развитием торговых отно- 
щений проявляются существенные стремления к согласованию или унифи¬ 
кации упомянутых способов регулирования. О значении международных 
стандартов и о трудоемкости работы по их созданию свидетельствует то, 
что согласно отдельным оценкам для бесперебойного осуществления меж¬ 
дународной торговли следовало бы разработать около 20—30 тысяч меж¬ 
дународных стандартов, разработка которых заняла бы около 10—15 
лет. Упомянутые проблемы или вообще не могут быть рещены в двусто¬ 
роннем порядке, либо могут быть рещены лищь частично. Поэтому реще¬ 
ние этих вопросов требует международного соглащения. С точки зрения 
развития экономических связей особо важное значение имеет международ¬ 
ное сотрудничество в области стандартизации. Поэтому в дальнейщем рас¬ 
смотрим некоторые аспекты этого сотрудничества. 

Развитие стандартизации является одним из важных факторов техни¬ 
ческого развития или международного согласования стандартов, играет 
немаловажную роль в международной торговле. Стандартизация или соот¬ 
ветственно прогресс в области международного согласования стандарта 
тесно связаны с развитием международной торговли. 

С одной стороны, развитие международной торговли в значительной 
мере влияет на прогресс в области стандартизации и во многих отноше¬ 
ниях оказывает влияние и на то, при каких технических параметрах и с 
учетом каких стандартов развивается производство. Международные тре¬ 
бования, предъявляемые через посредничество внешней торговли, оказы¬ 
вают значительное влияние на процесс стандартизации. Кроме того, кме- 
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ются такие важные области международного экономического сотрудни¬ 
чества, которые требуют унификации стандартов. Например, объединение 
европейской электроэнергетической системы нельзя представить без уни¬ 
фикации соответствующих стандартов. Аналогичным образом встает воп¬ 
рос и в связи с охраной окружающей среды. В этой области первостепен¬ 
ную роль играет унификация методов измерения загрязненности воздуха, 
воды и т. д. 

С другой стороны, международная унификация стандартов оказывает 
положительное влияние на расщирение международных экономических 
связей, особенно в тех случаях, когда согласованные в международном 
порядке стандарты находят практическое применение. Суть дела здесь 
состоит в том, что международную унификацию стандартов, в сущности, 
следует решать не путем введения каких-то обязательных стандартов, а 
путем практического внедрения стандартов, исходя из потребностей внеш¬ 
неторговых связей. В качестве примера можно упомянуть о такой практике 
ряда экономически развитых стран, при которой определяется понятие 
так называемого чистого продукта и пределы допустимой загрязненности. 
Если товар не отвечает этим требованиям, его импорт либо запрещается, 
либо покупатель требует определенной скидки с цены. 

Работа, проводимая в странах организациями по стандартизации, не 
обеспечивает автоматически обязательного применения стандартов. Одна 
из предпосылок их применения состоит в том, чтобы правительства при¬ 
знали обязательным внедрение тех стандартов, которые обычно разрабаты¬ 
вались организациями неправительственного уровня. Поэтому особого 
внимания заслуживает вопрос о том, в какой мере могут соответствующие 
организации обеспечить применение соглашений по вопросам стандартов. 

Международные организации, ведающие вопросами стандартизации, 
принимают рекомендации, касающиеся внедрения стандартов, по все более 
широкому кругу вопросов. Органы стандартизации сегодня уже в боль¬ 
шинстве европейских стран находятся под правительственным управле¬ 
нием. Это позволяет обеспечить внедрение стандартов в тех случаях, когда 
их внедрение целесообразно с точки зрения безопасности, здравоохранения 
или охраны окружающей среды. И помимо этого весьма полезным является 
расширение и углубление связей между учреждениями стандартизации в 
интересах того, чтобы в деятельности правительств по регулированию от¬ 
дельных вопросов постепенно приобретали силу и действие стандарты, 
согласованные в международном порядке. 

Международное согласование стандартов осуществляется уже давно, 
особенно в международных организациях, ведающих вопросами стан¬ 
дартизации. В данной области работает целый ряд международных орга¬ 
низаций, в первую очередь следует упомянуть Международную Органи¬ 
зацию по Стандартизации Іпіегпаііопаі Ог^апігаііоп Іог Эіапсіагсіігаііоп 
(180), Международный Комитет по Электротехнике Іпіегпаііопаі Еіесіго- 
іесЬпісаІ Соттіззіоп (1ЕС), Международную Организацию по Официаль¬ 
ной Метрологии Іпіегпаііопаі Ог^апігаііоп о! Ье§а1 Меігоіо^у (ЮЁМ) и др. 
Хотя эти организации действуют уже сравнительно давно, их деятель¬ 
ность оживилась только в 60-ые годы. Характерно, например, что Меж¬ 
дународная Организация по стандартизации в 50-ые годы выпустила около 
100 международных стандартов, а в последующее десятилетие выпустила 
уже более 2,5 тысяч стандартов, более половины которых были изданы 
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за последние четыре года десятилетия. В середине 1973 года в стадии раз¬ 
работки находились около 2 тысяч проектов стандартов. 

Как уже упоминалось, большая проблема стандартизации в масштабах 
всего мира, наряду с разработкой международных стандартов, состоит в 
их внедрении. Несмотря на то, что на 1 января 1973 года в Международ¬ 
ной Организации по Стандартизации участвовало 72 страны, масштабы 
использования всемирных стандартов были довольно узкими. Последний 
раз оценка применения международных стандартов ИСО в национальных 
стандартах была осуществлена в 1967 году. Было проверено состояние 
дел в 49 странах, и проверка касалась применения 555 международных 
стандартов. Масштабы применения составили всего 23,6%, то есть в сред¬ 
нем один из стандартов ИСО применялся лишь в 12 странах при разра¬ 
ботке своих национальных стандартов. Организация поставила целью до¬ 
биться увеличения применения международных стандартов по меньшей 
мере до 40%.* 

Помимо специальных международных организаций по стандартизации, 
вопросами унификации стандартов занимаются и другие отраслевые орга¬ 
низации, например, организация ООН по сельскому хозяйству и продо¬ 
вольствию, Всемирная организация здравоохранения. Международный 
Союз железных дорог. Всемирное почтовое объединение и т. д. Деятель¬ 
ность по стандартизации на железнодорожном сообщении, распределение 
полос частот радиопередатчиков, объединение телефонных систем и т. д. — 
все это примеры того, что стандартизация является безусловной предпо¬ 
сылкой международного экономического сотрудничества. 

Следует упомянуть также о деятельности по стандартизации, проводи¬ 
мой в рамках Европейской Экономической Комиссии ООН. Важнейшими 
областями этой деятельности являются: унификация предписаний, каса¬ 
ющихся транспортных средств, унификация дорожных знаков, применяе¬ 
мых в различных странах Европы, повыщение степени безопасности желез¬ 
нодорожного движения, стандартизация подвижного состава, разработка 
предписаний, касающихся скоропортящихся продуктов и т. д. Организа¬ 
ция стремится также к тому, чтобы содействовать устранению препятствий, 
мещающих развитию торговли между странами Европы. Она уделяет 
должное внимание выявлению того, в каких областях международной 
стандартизации наиболее срочны и наиболее важны задачи, подлежащие 
решению. Только в качестве примера можно упомянуть некоторые из 
особо выделенных важных областей: нефтепроводы и газопроводы; обо¬ 
рудование для измерения загрязнения воздушной и водной среды; контей¬ 
неры и поддоны; различные добавки к продовольственным товарам и пра¬ 
вила контроля продовольственных товаров; строительные элементы; стро¬ 
ительное оборудование; автомобили и их детали; тракторы и сельскохо¬ 
зяйственные машины; требования к безопасности атомных электростанций; 
измерительные приборы и аппараты, связанные с торговыми операциями; 
детали :,к электронным машинам; стандартизация внешнеторговых доку¬ 
ментов; унификация системы данных, используемых для вычислитель¬ 
ных машин. 

Значительная часть упомянутых областей является настолько важной, 
что помимо разработки международных стандартов стало необходимым 

* См. вики, 27 окт., 1973 г. 
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принятие правительствами решений об их обязательном применении. 
С зтой точки зрения следует особо подчеркнуть то обстоятельство, что 
Европейская Экономическая Комиссия ООН является организацией евро¬ 
пейских стран и разработанные в этой организации стандарты предста¬ 
вляют собой непосредственные рекомендации правительства, и их приме¬ 
нение в данном случае является более обязательным. 

Весьма трудно добиться прогресса во внедрении технических предписа¬ 
ний, разработанных в международном порядке. Положение усложняется 
главным образом двумя факторами. Один из факторов сводится к тому, 
что между отдельными странами существуют слишком большие различия 
в отношении единиц измерения, систем измерения, технологического обо¬ 
рудования, системы документации, предписаний по технике безопасности 
и т. д. Отчасти это связано со сложившимися традициями, а отчасти зави¬ 
сит от различного уровня развития стран и других их условий. (В качестве 
примеров подобных различий можно указать, что в отдельных странах еще 
не перещли к метрической системе мер и что слишком различаются пред¬ 
писания, касающиеся продовольственных товаров, санитарные предписа¬ 
ния и т. д.) Другой фактор связан с развитием экономической интеграции. 
В рамках интеграции социалистических стран, также как в западноевро¬ 
пейских странах, достигнут существенный прогресс в сотрудничестве в об¬ 
ласти стандартизации. Сложилась институционная система этого сотруд¬ 
ничества. В рамках СЭВ это Постоянная Комиссия Совета Экономической 
Взаимопомощи по стандартизации, а в Западной, Европе это совместный 
орган стандартизации Европейского Экономического Сообщества и Евро¬ 
пейской Ассоциации Свободной Торговли (СЕП) (Сотііё Еигорёеп сіе Пог- 
таіізаііоп) и другие связанные с ними институты. Следует добавить, что 
в рамках интеграции деятельность, направленная на унификацию стан¬ 
дартов, также осуществляется не только в органах, созданных специально 
для решения вопросов стандартизации, айв целом ряде других отрасле¬ 
вых органов, например, во многих постоянных комиссиях СЭВ. 

Вследствие указанных причин потребуется несколько десятилетий для 
того, чтобы разработать и в международном масштабе единую систему мер 
и стандартов. До тех пор на протяжении длительного периода параллельно 
будут существовать различные системы стандартов. Проблемы, вытекаю¬ 
щие из этого положения, наиболее ощутимы для тех стран, к которым 
относится и Венгрия и которые осуществляют щирокие экономические 
связи как с социалистическими, так и с капиталистическими странами. 
Производственные организации этих стран вынуждены учитывать часто 
противоречащие друг другу предписания своих партнеров и проявлять 
исключительную осторожность при внедрении таких международных 
стандартов, которые не одинаково применяются в странах-партнерах. Поэ¬ 
тому в этих странах, с одной стороны, на протяжении длительного периода 
времени параллельно будут существовать различные и отлчающиеся друг 
от друга предписания, с другой стороны, вследствие сложности возника¬ 
ющих проблем эти страны особенно сильно заинтересованы в ускорении 
международного согласования стандартов по широкому кругу. 

В связи с рассмотрением вопросов, связанных с деятельностью интегра¬ 
ционных группировок, в области стандартизации возникает проблема 
стран, не участеующих в интеграции. Если любая интеграционная дея¬ 
тельность по стандартизации будет осуществляться без учета интересов 
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третьих стран, это может усилить изоляцию в Европе, которая в конеч¬ 
ном счете будет тормозить унификацию стандартов в широких масштабах 
и в связи с этим будет мешать общеевропейскому экономическому сотруд¬ 
ничеству. Если же работа по стандартизации, осуществляемая в рамках 
отдельных интеграций, не будет противоречить аналогичной деятельности, 
проводимой в общеевропейских или во всемирных масштабах, то региональ¬ 
ные договоренности могут восполнить пробелы и послужить подготови¬ 
тельной работой для ускорения работы по стандартизации в более широ¬ 
ких международных масштабах. Работы по стандартизации, проводимые 
в национальных, региональных и всемирных масштабах, необходимо со¬ 
гласовывать прежде всего в рамках международной организации по стан¬ 
дартизации, т. е. в мировых масштабах. Многие признаки свидетельствуют 
о том, что для этого имеются благоприятные возможности. Такой является, 
например, решение англо-саксонских стран перейти на метрическую 
систему мер. В рамках СЭВ проявляется стремление к тому, чтобы дея¬ 
тельность по стандартизации была согласована с деятельностью ИСО и 
других международных организаций. В интеграционном процессе стран- 
членов СЭВ и в этой области действует еще принцип, согласно которому 
интеграция направлена не на изоляцию от остальной части света, а нао¬ 
борот, углубление отношений между странами-членами СЭВ одновременно 
направлено на расширение связей с другими странами мира. 

В настоящее время необходимо решить две основные проблемы. Одна 
из них состоит в необходимости ускорить темпы международной стан¬ 
дартизации и добиться того, чтобы расширение международной торговли 
получило соответствующие импульсы и с этой стороны. Другая состоит 
в том, чтобы в процессе сотрудничества в области стандартизации на перед¬ 
ний план выступала не изоляция, а унификация стандартов в мировом 
масштабе, чтобы эта тенденция нашла воплощение как в национальных 
работах по стандартизации, так и в работах, проводимых в различных 
международных организациях. 

В эту концепцию развития сотрудничества в области стандартизации 
органически вписывается более тесное и более эффективное сотрудничество 
между европейскими странами в интересах унификации стандартов и тех¬ 
нических условий. Наиболее существенными задачами ближайшего пери¬ 
ода кажутся следующие: 

а) необходимо уделить больше внимания определению приоритетов, 
которые должны применяться в работе по стандартизации. Несмотря на 
то, что данные вопросы имеют исключительно важное значение для каж¬ 
дого из видов продукции или групп изделий, все же следует принять во 
внимание, что приоритет надлежит отдавать тем областям, которые осо¬ 
бенно важны с точки зрения европейского экономического сотрудничества, 
понимаемого в широком смысле слова. Такими, в частности, могут быть 
следующие области: 

— объединение национальных электроэнергетических систем; 

— системы нефтепроводов и газопроводов; 

— ограничение загрязнения воздуха и воды; 

— повышение безопасности автодорожного транспорта; 

— использование европейских водных путей; 

— транспорт и внедрение контейнерной системы перевозок; 

— санитарные требования, предъявляемые к пищевым продуктам; 
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б) как с точки здравоохранения, так и с точки зрения устранения барье¬ 
ров, существующих в области торговли, целесообразно быстрее унифици¬ 
ровать требования, предъявляемые к продовольственным товарам; 

в) целесообразно в общеевропейских масщтабах предпринять щаги по 
созданию единой системы контроля качества в интересах того, чтобы ре¬ 
зультаты контроля качества, проведенного в одной стране, признавались 
и другими европейскими странами. Развитие такой системы в значитель¬ 
ной мере содействовало бы развитию торговли; 

г) если правительства европейских стран в принципе смогут догово¬ 
риться относительно ускорения сотрудничества в области стандартиза¬ 
ции, то для этого можно найти целый ряд организационных возможностей. 
Европейские страны все полнее осознают необходимость создания такого 
учреждения, в рамках которого возможно было бы согласовывать их поли¬ 
тику в области стандартизации и договориться относительно принципов, 
применяемых на континенте. Организационные рещения отчасти зависят 
и от того, какие институты будут созданы в соответствии с рещениями 
совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе. В процессе стан¬ 
дартизации можно обеспечить соответствующую роль существующим или 
вновь создаваемым органам Европейской Экономической Комиссии ООН. 
Наряду с этим и в дальнейщем могли бы получать важные задания раз¬ 
личного рода отраслевые не межправительственные организации с тем, 
чтобы их деятельность по стандартизации постепенно можно было бы 
подкреплять межправительственными соглашениями или решениями, 
принятыми в межправительственных организациях. 


Информационная деятельность 

Невиданный рост объема, ускорения потоков информации и создания 
целых систем информации — сравнительно новое общественное явление. 
Информационная деятельность означает сбор, обработку, публикацию и 
передачу в соответствии с определенной системой и методом постоянно 
возникающих, накапливающихся и появляющихся в письменной форме 
сведений. Быстрое развитие информационной деятельности тесно перепле¬ 
тается с научно-технической революцией, является одним из ее послед¬ 
ствий, а, с другой стороны, одним из ее условий и частей. Уже давно ка¬ 
нули в прошлое времена, когда специалисты могли самостоятельно знако¬ 
миться по журналам или на основе личных контактов с достижениями в 
отдельных областях науки и техники. Специалисты, занятые научно-ис¬ 
следовательской деятельностью, вынуждены все большую часть своего 
рабочего времени вместо творческой работы затрачивать на поиски необ¬ 
ходимых публикаций. Проблемы возникают не только в связи с объемом 
научной информации, но и с качеством информации, с ее доступностью, 
актуальностью и достоверностью. В наши дни во всем мире выходит около 
30 тысяч научных и технических периодических изданий, и число статей, 
публикуемых в них, превышает 4 млн. в год. Если к этому еще добавить 
80 тысяч новых книг, посвященных научным и техническим проблемам, 
выпускаемых ежегодно, а также всю массу материалов по вопросам на¬ 
учно-технических достижений, которые не были опубликованы, то можем 
составить представление о том, каковы масштабы информационной дея- 
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тельности, развернувшейся за последние десятилетия. Потребность в ин¬ 
формации, вызывающая столь бурный поток информационных материа¬ 
лов, характеризуется не только тем, что она велика и неуклонно возрастает. 
Потребность усиливается и в том отношении, чтобы научно-техническая 
информация была разносторонней, надлежащим образом обозревала мно¬ 
гие взаимосвязи отдельных проблем, была оперативной, то есть могла ис¬ 
пользоваться в практических работах, чтобы она была обработана таким 
образом, при котором не требуется сбор дальнейших информационных 
материалов. Информация должна быть оперативной и идти в ногу с научно- 
техническим прогрессом. 

Одной из основных черт развития информационной деятельности явля¬ 
ется интенсивное международное сотрудничество в этой области. Это 
прежде всего связано с быстрым развитием производительных сил и с ин¬ 
тернационализацией производства, однако в этом определенную роль иг¬ 
рают и другие обстоятельства. Росту объема и ускорению потока инфор¬ 
мации в международном масштабе в чрезвычайной мере содействовало 
развитие техники связи. Благодаря этому значительные по объему сооб¬ 
щения могут быстро передаваться, рационально храниться и системати¬ 
зироваться. Уже и сегодня имеется много информационных центров, 
работающих с применением современных электронно-вычислительных 
мащин, автоматических систем поиска информации, причем в качестве 
носителя информации используется все больше магнитная лента. Между¬ 
народное сотрудничество между этими центрами возможно лишь в том 
случае, если они договорятся об унификации целого ряда технических 
вопросов, касающихся фиксирования, обработки и передачи информации. 

То обстоятельство, что техническое развитие производства во все боль¬ 
шей мере зависит от развития научных исследований, достаточно ясно 
говорит о том, что достижения в научных исследованиях и в разви¬ 
тии производства связаны с организацией информационной системы. В 
соответствии с констатацией Совещания министров стран Общего рынка, 
отставание западноевропейских капиталистических стран от Соединен¬ 
ных Штатов Америки в развитии техники не в последнюю оечердь является 
следствием наличия в США более совершенной информационной системы, 
что также является одной из причин выполнения в западноевропейских 
странах целого ряда излишних параллельных исследований или техни¬ 
ческих разработок, а также позднего выявления и использования техни¬ 
ческого прогресса. Это обстоятельство явилось одной из причин того, что 
в интересах содействия процессу интеграции страны Общего Рынка зна¬ 
чительно усилили свое сотрудничество в области информационной дея¬ 
тельности. 

Если успешная работа и развитие информационной системы является 
важной предпосылкой экономического развития, то малые страны особенно 
сильно заинтересованы в развитии международной информационной си¬ 
стемы. Подавляющее большинство малых стран — а это относится и к 
Венгрии — стремится к тому, чтобы осуществить высокую селективность 
в развитии экономики и научных исследований, чтобы концентрироваті. 
свои силы в первую очередь на тех областях, в которых имеются надлежа¬ 
щие природные, экономические, научные предпосылки. Естественно, од¬ 
нако, что и в этих областях для малых стран жизненно важное значение 
имеет доступ к новейшей информации, чтобы они могли идти в ногу с про- 
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грессом. В отдельных областях, которые не находятся в центре внимания 
малых стран, с точки зрения возможностей развития они заведомо вынуж¬ 
дены опираться на опыт других стран и поэтому они в высшей степени 
заинтересованы в том, чтобы организованно и быстро получать и исполь¬ 
зовать достижения технического прогресса. 

Малые страны, как например, Венгрия, и в области международного 
сотрудничества весьма заинтересованы в обеспечении надлежащей селек¬ 
тивности. Они не располагают материальными средствами для приобре¬ 
тения всех видов информации и в еще меньшей степени располагают воз¬ 
можностями обработки и хранения информации. Но они и не нуждаются 
в приобретении всей информации, появляющейся во всем мире. Поэтому 
перед большинством стран в области сотрудничества в информационной 
деятельности стоят две главные задачи. Во-первых, необходимо выбирать 
те области, которые имеют наибольшее значение с точки зрения экономи¬ 
ческого развития страны, во-вторых, — если и не в полной мере — полу¬ 
чать общий обзор о тех областях, которые нельзя считать первостепен¬ 
ными областями. 

Для стран, язык которых не является мировым языком, — к таким отно¬ 
сится и Венгрия — особую проблему означает подключение к междуна¬ 
родной информационной системе. Поэтому возникают еще более высокие 
требования к быстрой обработке и к целеустремленному использованию 
иностранной информации. При этом еще более важным становится требо¬ 
вание оперативности и селективности, если мы намерены обеспечить пос¬ 
тупление отечественных достижений в международный поток информации 
на мировых языках. 

Качественные изменения в потоке информации —это нередко называется 
информационным взрывом — во многих странах привели к тому, что 
вместо разрозненных и как правило действующих на отраслевом уровне 
информационных центров создавались информационные центры в масшта¬ 
бах всей страны. Цель этого состоит в том, чтобы направить поток инфор¬ 
мации в более единое русло, содействуя тем самым более разностороннему 
и оперативному использованию информации. Между созданными в масшта¬ 
бах целой страны информационными центрами и информационными систе¬ 
мами в последнее десятилетие постепенно развивается все более расширя¬ 
ющееся международное сотрудничество. В сущности во всех областях, 
в которых развивается многостороннее экономическое сотрудничество, это 
сопровождается также и сотрудничестводі в области информационной дея¬ 
тельности. 

В рамках Европейского Экономического Сообщества — в компетенции 
Комиссии ЕЭС — действуют два инфорліационных подразделения. Одно 
из них занимается обзором научно-исследовательской деятельности, про¬ 
водимой в университетах и высших школах, в первую очередь в области 
права, экономики и социологии. Другое систематизирует информацию по 
работе, проводимой в научно-исследовательских технических институтах 
и на технических кафедрах университетов стран Западной Европы. 

Сотрудничество западноевропейских стран в области информационной 
деятельности осуществляется прежде всего в рамках Организации Эконо¬ 
мического Сотрудничества и Развития. В определенном смысле вся дея¬ 
тельность этой организации связана с развитием информационной системы, 
поскольку цель различных исследований и анализов в значительной мере 



состоит в сборе и систематизации информации, имеющейся в странах-чле¬ 
нах этой организации. Наряду с этим, однако, в рамках Организации Эко¬ 
номического Сотрудничества и Развития имеется специальное подразделе¬ 
ние, занимающееся изучением организации информационной службы в от¬ 
дельных странах и извлечением определенных выводов с той целью, чтобы 
координировать возможности международного сотрудничества, имеющие¬ 
ся в области информационной деятельности, и содействовать сближению 
информационных систем, постоянно развивающихся в отдельных областях 
каждой из стран. 

За последние годы в экономическом и научном сотрудничестве стран- 
членов СЭВ также возрастающую роль приобрело сотрудничество в обла¬ 
сти информационной деятельности. Совет Экономической Взаимопомоіци 
со времени своего образования играет исключительно важную роль в деле 
обмена между странами опытом в отдельных отраслях производства и эко¬ 
номики. Это одна из таких основных черт сотрудничества стран-членов 
СЭВ, которая на протяжении четверти века была важнейшим фактором 
развития зтих стран. Различные отраслевые комиссии СЭВ и в настоящее 
время осуществляют в своей области систематический обмен информацией 
об успехах, достигнутых в области научного и экономического развития. 
Помимо этого. Постоянная Комиссия СЭВ по координации научных и тех¬ 
нических исследований уже с 1962 года предпринимала шаги в направле¬ 
нии развития сотрудничества в области информационной деятельности. 
Комиссией был обеспечен, в частности, небиблиотечный обмен информа¬ 
цией, были разработаны общие методы деятельности, комиссия содейство¬ 
вала развитию механизации в информационной деятельности, обмену опы¬ 
том между специалистами, издавала различного рода бюллетени и т. д. 

Важные шаги сделаны в этом отношении в Комплексной программе 
социалистической экономической интеграции, в которой в сушности пре¬ 
дусмотрено создание интеграционной системы обмена научной и техни¬ 
ческой информацией между странами-членами Совета. Эта система будет 
строиться на основе кооперирования национальных систем, создания меж¬ 
дународных информационных подсистем по отраслям и по специальным 
видам информации, а также на основе деятельности Международного 
Центра научной и технической информации, созданного странами-чле¬ 
нами СЭВ. Международная система научной и технической информации 
создавалась постепенно в течение 1972—1975 гг.* 

Решение этой задачи ставило целью повысить уровень информацион¬ 
ных потребностей стран-членов СЭВ, а также сближение научных и тех¬ 
нических информационных систем. В интересах достижения этих целей 
намечены следующие задачи: 

— обеспечение более оперативной и более полной доступности докумен¬ 
тации и данных, имеющихся во всем мире; 

— развитие и упрощение взаимного обмена информацией между нацио¬ 
нальными научно-техническими информационными системами; 

— сокращение расходов на приобретение и обработку информации по 
согласованной тематике, рациональное использование достижений сущест- 

* А КОЗТ-іацсіІІаток ^агОазійі іпіебгісібі^пак котріех рго^гашіа (Комплексная 
программа социалистической экономической интеграции стран-членов СЭВ). КоззиіЬ 
Кбпуѵкіасіб, ВиДарезІ, 1971, стр. 37 —38. 
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вующих и создаваемых национальных и международных информационных 
систем и служб; 

— повышение эффективности информационной деятельности, в интере¬ 
сах этого создание разделения труда в деле обработки собственной нацио¬ 
нальной научной литературы и других источников информации; 

— углубление сотрудничества в научных исследованиях, направленных 
на развитие информационной деятельности; 

— сотрудничество в подготовке и переподготовке специалистов, рабо¬ 
тающих в системе информации; 

— широкий обмен опытом в создании и эксплуатации информационных 
систем. 

Совершенствование информационной системы стран-членов СЭВ напра¬ 
влено на обеспечение увязки между национальными информационными 
системами, сложившимися в отдельных странах, и соответственно между 
более широкими международными системами научной и технической ин¬ 
формации. Созданию этой системы содействует в первую оечередь упомя¬ 
нутый Международный Центр научной и технической информации. Его 
деятельность характеризуется тем, что: 

— разрабатывает рекомендации по возможным методам и техническим 
средствам, применяемым странами-участницами в интересах развития меж¬ 
дународной информационной системы; 

— предоставляет странам-членам Центра информацию по отдельным 
важным народнохозяйственным вопросам; 

— осуществляет исследовательскую деятельность в области теории и 
практики научно-технической информации; 

— содействует и в международном масштабе подготовке и переподго- 
товке специалистов, работающих в системе научно-технической инфор¬ 
мации. 

Следовательно, развитие взаимной информации является органической 
частью интеграционной деятельности, осуществляемой в рамках СЭВ. 

Шаги, предпринятые в последние годы, также содействуют процессу 
международной интеграции национальных информационных систем. 

Практически невозможно точно определить, сколько международных 
организаций, обществ, институтов занимается в мире сбором и переработ¬ 
кой информации. По приблизительной оценке их число достигает порядка 
2500. Часть из них объединяет специалистов, занимающихся методологи¬ 
ческими вопросами информационной службы,* другая часть занимается 
координацией информационной деятельности отдельных отраслей науки 
и техники. Помимо этого, целый ряд международных организаций только 
«между прочим» выполняет такую гигантскую информационную деятель¬ 
ность, касающуюся экономического и технического развития, которая сама 
по себе является по ценности совершенно уникальной. Такими являются 


* Некоторые важные организации: Международный документационный союз (РІО — 
Рёйёгаііоп Іпіегпаііопаіе сіе Іа Ооситепіаііоп); Международный репреографический 
совет (ІСН — ІпіегпаііопаІ СоипсіІ Іог НергеобгарЬу); Международный архивный совет 
(ІСА — Іпіегпаііопаі СоипсіІ оп АгсЫѵез); Международный союз обработки информа¬ 
ции (ІРІР — ІпІегпаЦопаІ Ресіегаііоп Гог ІпГогтаІіоп Ргосеззіпв); Международный союз 
библиотечных объединений (ІРЬА — Іпіегпаііопаі РесІегаНоп оі ЬіЬгагу Азвосіаііоп); 
Реферативный отдел Международного совета научных обществ (1С8и—АЬ — Іпіег- 
паііопаі СоипсіІ оГ Зсіепіійс ІІпіопз—АЬзІгасІіп^ Воагб). 
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прежде всего Организация Объединенных Наций и ее специализирован¬ 
ные и соответственно региональные организации, а также целый ряд дру¬ 
гих международных институтов. Исключительно многогранную и развет¬ 
вленную информационную деятельность, осуществляемую на междуна¬ 
родном уровне во всем мире, объединяет специализированная организация 
ООН ЮНЕСКО. Именно в рамках ЮНЕСКО в середине 60-ых годов нача¬ 
лась деятельность, направленная на разработку и создание научной инфор¬ 
мационной системы, охватывающей весь мир. Созванная в 1971 году при 
участии 85 государств и 39 международных организаций Конференция 
положила в сущности начало деятельности ЮНИСИСТ — всемирной 
научно-технической информационной системы (Ипйіесі ИаКопз ІпГогтаІіоп 
Зузіет, бсіепііЕс апсі ТесНпісаІ). Деятельность ЮНИСИСТ основана на 
добровольной кооперации уже существующих или соответственно созда¬ 
ваемых в будущем национальных, региональных, а также иных междуна¬ 
родных научных и технических информационных органов и систем. Орга¬ 
низация стремится не к созданию совершенно новых, по сравнению с ныне 
существующими, информационных систем, а к тому, чтобы обеспечить гар¬ 
монию между существующиліи системами и их более согласованное даль¬ 
нейшее развитие. ЮНИСИСТ распространяется на все отрасли науки, 
однако в процессе построения деятельности этой системы применяется 
такая очередность, при которой приоритет обеспечивается фундаменталь¬ 
ным и техническим наукам, а гуманитарные науки будут обслуживаться 
в более позднее время. 

Цели системы ЮНИСИСТ следующие: 

— укрепление мировых тенденций, наблюдаемых в области передачи и 
обмена информацией, согласование деятельности стран и в результате 
этого заключение соглашений и установление сотрудничества между пра¬ 
вительствами, международными организациями и действующими информа¬ 
ционными учреждениями; 

— оказание содействия ученым и специалистам в области техники в 
целях облегчения им доступа к опубликованным информациям; 

— оказание содействия развивающимся странам в более легком удо¬ 
влетворении их потребностей в научной и технической информации; 

— оказание содействия разработке эластичной международной системы 
информационной сети. 

Значительно подробнее разработаны те вопросы, которые ведут к дости¬ 
жению упомянутой последней цели. В соответствии с этим целью ЮНИ¬ 
СИСТ является: 

— улучшение связей между информационными центрами, в частности, 
унификация библиографических систем, регистрация научных журналов 
мира, единое определение предмета информации, уточнение профилей 
журналов, сокращение параллелизма в этой работе; 

— повышение эффективности деятельности отдельных учреждений в 
цепи обмена информацией; 

— содействие подготовке специалистов; 

— содействие согласованной политике развития научных информацион¬ 
ных систем и развитию международной информационной сети; 

— содействие формированию инфраструктуры, необходимой для науч¬ 
ной информации (сеть библиотек, методы обработки информации, развитие 
техники, передача информации и т. д.). 
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Даже без подробного ознакомления с этой системой становится очевид¬ 
ным, что широкое согласие с образованием ЮНИСИСТ является само по 
себе гарантией того, что эта система начнет действовать и — разумеется, 
через определенный и довольно продолжительный период времени — ее 
действие приведет к дальнейшему развитию международного сотрудни¬ 
чества в области информационной деятельности. 

Может возникнуть вопрос, нет ли излишнего параллелизма или может 
быть даже противоречия между сотрудничеством в области информацион¬ 
ной деятельности, развивающимся в региональных рамках, и участием в 
мировой системе. На это можно ответить лишь то, что подобное противо¬ 
речие вовсе не обязательно. Однако окончательный и однозначный ответ 
на вопрос зависит от того, будет ли учитывать сотрудничество в области 
информационной деятельности, развивающеся в мировом масштабе, а так¬ 
же развитие региональных систем требование о необходимости обеспечи¬ 
вать во все возрастающих масштабах согласованность и увязку между раз¬ 
личными системами. Имеются обнадеживающие перспективы этого. Стрем¬ 
ление, направленное на создание ЮНИСИСТ, не ограничивает деятель¬ 
ности научно-технических информационных систем, создаваемых в регио¬ 
нальных и иных международных масштабах. Основные положения, каса¬ 
ющиеся создания информационной системы стран-членов СЭВ, также под¬ 
черкивают, что система должна строиться таким образом, чтобы была обе¬ 
спечена взаимосвязь с мировой информационной сетью. Если западноевро¬ 
пейские и другие интеграционные информационные системы также будут 
исходить из этого принципа, то имеется гарантия того, что в перспективе 
различные национальные или региональные информационные системы бу¬ 
дут развиваться не в направлении изоляции, а в рамках создаваемой миро¬ 
вой системы будут содействовать потоку информации между различными 
регионами. Региональное сотрудничество в свою очередь будет содейство¬ 
вать своим опытом обеспечению сотрудничества в масщтабах всего 
мира. 

В связи с общеевропейским сотрудничеством возникает также вопрос о 
том, каким образом содействует развитие информационных систем обеспе¬ 
чению более тесного экономического сотрудничества между европейскими 
странами и существует ли необходимость, а точнее, в какой мере необхо¬ 
димо создавать особую европейскую систему сотрудничества в области ин¬ 
формационной деятельности. В целом можно констатировать, что любое 
развитие, наблюдаемое в создании информационных систем и их между¬ 
народной увязки, заведомо содействует также и общеевропейскому сотруд¬ 
ничеству. В деятельности Европейской Экономической Комиссии ООН од¬ 
ной из наиболее существенных черт было стремление к сбору, системати¬ 
зации, анализу экономической информации на нащем континенте и к выя¬ 
влению на основе информации определенных взаимосвязей. Эта деятель¬ 
ность должна впредь развиваться вместе со всей деятельностью Европей¬ 
ской Экономической Комиссии ООН и развертыванием системы общеевро¬ 
пейского экономического сотрудничества. 

Основные цели сотрудничества в области информационной деятельности 
между европейскими странами можно сформулировать следующим об¬ 
разом: 

а) европейские страны должны активно участвовать в сотрудничестве, 
организованном в рамках ЮНЕСКО, а именно, в создании ЮНИСИСТ; 
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б) экономические интеграции при создании своих информационных си¬ 
стем должны в полной мере учитывать то, каким образом может эта система 
лучше всего содействовать развитию сотрудничества с остальными частями 
мира и особенно с «другой Европой»; 

по всем вопросам, которые в общеевропейском сотрудничестве полу¬ 
чат приоритет, необходимо обеспечить бесперебойный поток информации, 
обмен необходимой информацией, либо в рамках Европейской Экономи¬ 
ческой Комиссии ООН, либо при посредничестве других учреждений. 

Помимо сказанного, целесообразно рассмотреть вопрос о возможности 
создания такого европейского книжного издательства, которое выпускало 
бы основные учебники и справочники, знание и использование которых 
было бы целесообразным во всех европейских странах. Деятельность по¬ 
добного книжного издательства во многом способствовала бы тому, чтобы 
знания, накопившиеся в отдельных странах, стали общим достоянием наро¬ 
дов Европы. 

Перетоку научно-технических знаний содействовал бы более широкий 
обмен статьями между ведущими отраслевыми газетами и журналами, а 
также организация дискуссий в печати или с привлечением радио и теле¬ 
видения, в ходе которых можно было бы обсудить технические, научные 
и экономические проблемы, взаимно интересующие европейские страны. 


Иностранный туризм 

При рассмотрении экономических и общественных связей нельзя оста¬ 
влять без внимания развитие иностранного туризма. Его значение состоит 
прежде всего в том, что за истекшие два десятилетия он приобрел массо¬ 
вый характер. В 1975 году, например, более 213 млн. человек участвовало 
в иностранном туризме. Миллионы людей посещают города, достоприме¬ 
чательные места и курорты других стран с целью отдыха, ознакомления 
или развития торговых или экономических связей. Наряду с экономиче¬ 
ским значением туризма нельзя пренебрегать также и его политической 
ролью. Он обеспечивает возможность для ознакомления с обычаями, обще¬ 
ственной и экономической жизнью народов других стран и тем самым спо¬ 
собствует углублению дружбы и взаимного понимания между народами. 

Неуклонно возрастает экономическое влияние туризма. В связи с быст¬ 
рым развитием туризма все возрастает масса материальных средств, затра¬ 
чиваемых на него, и, поскольку туризм приобретает массовый характер, 
он оказывает значительное влияние на структуру потребления как в отно¬ 
шении внутреннего, так и иностранного туризма. Экономическое и соци¬ 
альное развитие создают условия, необходимые для широкого развития 
туризма: повышение жизненного уровня, увеличение продолжительности 
свободного времени, предоставление средств сообщения, но одновременно 
с этим существуют также факторы, вследствие которых туризм становится 
просто необходимым: урбанизация, стремление людей к природе. Город¬ 
скому жителю для сохранения физического и душевного равновесия все 
более необходим активный отдых, отключение, и одним из главных форм 
этого является туризм. 

Развитие иностранного туризма определяется в первую очередь форми¬ 
рованием жизненного уровня, увеличением продолжительности свобод- 
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ного времени и в том числе продолжительности отпусков, развитием транс¬ 
портных средств и дорог, далее, приростом населения. Кроме этих факто¬ 
ров, разумеется, есть и другие, которые влияют на развитие иностранного 
туризма, в частности, климатические условия, обычаи, развитие связей 
между различными областями и странами и т. д. 

Развитие иностранного туризма находится в тесной связи с жизненным 
уровнем населения. Согласно оценке Всемирной Организации по Туризму 
(^Л'^огИ Тоигізт Ог^апігаііоп — \ѴТО), увеличение реальных доходов на 
1% в среднем в мире увеличивает расходы на иностранный туризм на 
1,4—1,8%. Следовательно, туризм мы можем отнести к числу таких «по¬ 
требительских товаров», в отношении которых стремительно растет спрос. 
Опыт многих стран свидетельствует о том, что иностранный туризм насе¬ 
ления какой-либо страны начинает приобретать более широкие масштабы 
тогда, когда размер национального дохода на душу населения достигает 
400—500 долларов. Когда этот уровень достигает 900—1000 долларов, ин¬ 
тенсивность иностранного туризма возрастает. При уровне порядка 1500— 
2000 долларов и выше темпы роста иностранного туризма вновь затухают, 
поскосльку население, о котором может идти речь, с точки зрения иност¬ 
ранного туризма, относительно давно включилось в этот туризм, и здесь 
наступает уже процесс насыщенности. В среднеразвитых странах расходы 
на иностранный туризм на душу населения достигают примерно 10—13 
долларов в год и составляют около 2—3% фонда потребления. В развитых 
капиталистических странах Европы, например, в Австрии, Голландии, 
Федеративной Республике Германии, Англии, Франции расходы на иност¬ 
ранный туризм на одного жителя составляют около 50—70 долларов, что 
достигает 5—7% фонда потребления. Помимо роста жизненного уровня, 
на расширение интенсивности и направление международного туризма 
оказывают влияние и другие факторы. К наиболее значительным из них 
относятся климатические условия, красоты природы страны, уровень раз¬ 
вития инфраструктуры иностранного туризма, разница в ценах, админист¬ 
ративные меры, связанные с регулированием валютной системы и пересе¬ 
чение границы (таможенные условия, выдача виз и т. д.). 

По данным Всемирной Организации по Туризму, в 1975 году число всех 
туристов в мире достигало 800 млн. человек. Примерно три четверти этого 
количества принимали участие во внзггреннем туризме и одна четверть — в 
международном туризме. Однако число туристов, выезжаюших за границу, 
возрастало исключительно высокими темпами. Развитие в этой области 
может измеряться количеством туристов, пересекающих границу (правда, 
это в определенной мере искажает истинную картину, поскольку одно и то 
же лицо может неоднократно пересекать границу или соответственно один 
и тот же турист может посетить несколько стран). Кроме того, число ту¬ 
ристов более-менее достоверно измеряется поступлениями от иностран¬ 
ного туризма. О быстрых темпах развития свидетельствует то, что в 1950 
году было зарегистрировано 25 миллионов иностранных туристов и поступ¬ 
ления составили 2 млрд, долларов, в 1960 году — 70 млн. туристов и 7 
млрд., в 1975 году число иностранных туристов составило уже 213 млн. 
человек, а сумма поступлений достигла 32 млрд, долларов. Эти данные 
не отражают кратковременные выезды за пределы страны на выходные 
дни. В таких поездках также участвует около 100 млн. человек, пода¬ 
вляющая часть которых посещает соседние страны (в Австрии, например. 
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количество лиц, посещающих страну лищь на выходные дни, составляет 
около 40—45 млн. человек в год, в Югославии — 17—20 млн. чело¬ 
век). 

Характерной чертой иностранного туризма является то, что большая 
часть туристов выезжает из экономически развитых стран и посещает также 
экономически развитые страны. 75% иностранных туристов прибывает в 
европейские страны, 10—15% — в страны Северной Америки и только 
остальная часть распределяется между другими частями света. На долю 
Европы из поступлений от иностранного туризма приходится около 60%. 
Это объясняется относительной кратковременностью пребывания туристов 
и более высоким удельным весом относительно дешевых гостиниц. Можно 
заметить, что поступления от иностранного туризма не содержат стоимости 
проезда, которая составляет около 15—20% общей суммы поступлений от 
иностранного туризма. 

За последнее десятилетке в Европе иностранный туризм развивался бы¬ 
стрее внзггреннего. Мировые поступления от иностранного туризма в 1950— 
1970 гг. возрастали в среднем ежегодно на 9—10%, то есть росли более 
быстрыми темпами, чем мировой экспорт. Доля поступлений от иностран¬ 
ного туризма или соответственно доля связанного с этим невидимого экс¬ 
порта в мировом экспорте показывает тенденцию к возрастанию, она с 1950 
года возросла с 3—4% до 6,1% в 1970 году. В период 1950-1960 гг. иност¬ 
ранный туризм возрастал несколько более высокими темпами, чем в бО-ые 
годы. По числу прибывающих туристов среднегодовой прирост составлял 
11 и соответственно 9,1%, а по поступлениям от туризма — 12 и соответ¬ 
ственно 9,2%. 

Некоторыми характерными чертами европейского иностранного туризма 
можно считать следующие: 

Иностранный туризм между странами Европы является исключительно 
интенсивным. В соответствии с общей закономерностью доля иностранных 
туристов из малых стран выше, чем из крупных стран, а в Европе число 
ліалых стран велико. Из общего числа туристов, например, на долю внут¬ 
реннего туризма в Соединенных Штатах приходится 90—92%, даже во 
Франции — еще 80%, а в Бельгии и Швейцарии приходится только 
50-60%. 

Подавляющая часть иностранного туризма приходится на западноевро¬ 
пейские страны. Если Югославию по статистическим причинам отнести к 
числу западноевропейских стран, то на эти страны приходится 85% иност¬ 
ранного туризма и только 15% приходится на социалистические страны 
Европы. 

Развитие иностранного туризма в европейских социалистических стра¬ 
нах происходило вначале более медленными темпами. Но в последние годы 
оно приобрело исключительно высокие темпы. Заключенные между стра¬ 
нами-членами СЭВ в 1964 году соглашения по иностранному туризму об 
отмене виз и других облегчениях, связанных с туризмом, в значительной 
мере содействовали тому, что между европейскими странами-членами СЭВ 
резко увеличился обмен туристами. Буквально с одного года на другой 
число туристов, прибывающих в Польшу, увеличилось в 2,9 раза, в Чехо¬ 
словакию — в 2,5 раза, в Венгрию — в 2,2 раза, в Болгарию — в 2 раза. 
После заключения между Германской Демократической Республикой и 
Польшей соглашения об отмене иностранных паспортов значительно уве- 
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личился объем туризма между двумя странами. Около 75% иностранного 
туризма европейских стран-членов СЭВ осуществляется между этими со¬ 
циалистическими странами. 

С точки зрения иностранного туризма развитие отношений между Восто¬ 
ком и Западом в Европе характеризуется тем, что из европейских стран- 
членов СЭВ относительно бблъшее число туристов посещает страны Запад¬ 
ной Европы, чем наоборот. Около 15—20% туристов, выезжающих за гра¬ 
ницу из европейских социалистических стран, посещает страны Западной 
Европы, а из этих стран в социалистические страны приезжает только 
8—10% туристов. Дело обстоит именно так, несмотря на то, что боль¬ 
шинство стран-членов СЭВ меньше ограничивает иностранный туризм или 
предоставляет более простые условия для выезда туристам (например, во 
многих странах даже на границе очень быстро выдают въездные визы), 
чем условия, которые предоставляют западноевропейские страны для ту¬ 
ристов из социалистических государств. 

В отношении абсолютных цифр дело обстоит наоборот. Из европейских 
социалистических стран в 1970 году в страны Западной Европы выезжало 
2,5 млн. туристов, в то же время из стран Западной Европы в эти страны 
приезжало около 6—7 млн. туристов. 

Радиус иностранного туризма все более расширяется, и в конкуренцию 
по привлечению иностранных туристов включаются все новые туристи¬ 
ческие «рынки». Для иностранного туризма в Европе характерны прежде 
всего потоки туристов с севера на юг. Основные принимающие туристов 
страны (Италия, Испания, Югославия, Франция) расположены в теплой 
климатической зоне, а страны, туристический баланс которых является 
наиболее пассивным, то есть страны, откуда выезжает гораздо больше 
туристов, чем приезжает, находятся в северной части Европы (Федератив¬ 
ная Республика Германии, Англия). За последнее время, однако, усилился 
туризм из западных стран в страны Восточной Европы. Это отчасти свя¬ 
зано с ростом интереса населения стран Западной Европы к восточноевро¬ 
пейским социалистическим странам, с другой стороны, с созданием новых 
зон отдыха, например, в Югославии, Болгарии и Румынии. Одновременно 
с этим возрос также туризм из восточноевропейских стран на Запад, что 
связано в первую очередь с ростом жизненного уровня в социалистических 
странах и с ослаблением международной напряженности. 

Положение отдельных стран с точки зрения международного туризма в 
силу их географического положения, климата, величины страны и других 
факторов сильно отличается друг от друга. Поэтому ниже в качестве при¬ 
мера мы приводим лишь некоторые характерные черты развития иностран¬ 
ного туризма применительно к Венгрии. На основе этого можно судить и 
о некоторых общих тенденциях, однако еще нельзя сделать выводов о том, 
что темпы и направление развития туризма совершенно идентичны в отно¬ 
шении различных европейских или различных европейских социалисти¬ 
ческих стран. Хотя Венгрия имеет определенные преимущества по срав¬ 
нению с некоторыми другими странами (например, Балатон является наи¬ 
более крупным тепловодным озером Европы), с точки зрения иностран¬ 
ного туризма она не занимает выдающегося места среди других стран, и 
ввиду своих природных условий она и в перспективе не может конкури¬ 
ровать с ведущими, с точки зрения иностранного туризма, странами. Не¬ 
смотря на все это, иностранный туризм в нашей стране с начала бО-х годов 
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развивается быстрыми темпами. Это в первую очередь связано с тем, что 
большая часть европейских социалистических стран договорилась о взаим¬ 
ной отмене виз и приняла также ряд мер, облегчающих туризм из запад¬ 
ноевропейских стран (более быстрая выдача виз на границе и т. д.). Од¬ 
нако, кроме всего этого, и на росте иностранного туризма в Венгрию также 
сказывается всемирная тенденция к быстрому росту международного ту¬ 
ризма. Так, например, в 1975 году Венгрию посетило более 9,4 млн. иност¬ 
ранцев, в том числе 5 млн. туристов. В том же году из Венгрии за границу 
выезжало 3,5 млн. человек. 

Стремительный рост иностранного туризма — необратимый процесс. 
Обеспечение его бесперебойности, направление его в рациональные рамки, 
во многих отношениях и рост туризма является не только заботой органи¬ 
заций, официально ведающих вопросами иностранного туризма, но все 
более и заботой правительств, учитывая, что иностранный туризм предъя¬ 
вляет огромные требования во многих отношениях прежде всего к разви¬ 
тию инфраструктуры (автострады, гостиницы, зоны отдыха и т. д.). Можно 
рассчитывать на то, что по мере ослабления напряженности между евро¬ 
пейскими странами и формирования контуров общеевропейской безопас¬ 
ности, развития экономических связей будет развиваться также иностран¬ 
ный туризм между двумя частями Европы. 

Развитие иностранного туризма, разумеется, зависит от множества фак¬ 
торов. В сотрудничестве и в этой области возникает целый ряд различного 
рода проблем, поэтому необходимо уделять особое внимание и вопросу о 
том, в каком порядке должны решаться эти проблемы. Целесообразно от¬ 
дать предпочтение решению тех, которые могут принести наиболее ощути¬ 
мые результаты. Позднее, отчасти в зависимости от формирования полити¬ 
ческих отношений, а отчасти от накопленного опыта развития иностран¬ 
ного туризма можно решить и те вопросы, решение которых кажется не 
столь срочным. 

Имеется целый ряд возможностей урегулирования нуждающихся в ре¬ 
шении проблем. Самым простым, но в то же время наименее комплексным 
способом будет, если каждая страна порознь будет регулировать ожидаю¬ 
щие решения вопросы, согласовывая до определенной степени это регули¬ 
рование путем международных консультаций. 

Более полному решению проблем могут служить многосторонние согла¬ 
шения, которые будут регулировать иностранный туризм либо во всей 
Европе, либо лишь в отношении заинтересованных европейских стран. 
Рассмотрим некоторые проблемы, нуждающиеся в решении в течение бли¬ 
жайших нескольких лет: 

а) Унификация формальностей, связанных с поездками: вследствие воз¬ 
росшего объема туризма на многих пограничных станциях часто воз¬ 
растают заторы. Это заметно на наиболее оживленных пунктах пересече¬ 
ния границы, а также в аэропортах, где в связи с эксплуатацией огром¬ 
ных самолетов одновременно прибывает несколько сотен туристов. Пер¬ 
востепенной предпосылкой упрощения и ускорения формальностей явля¬ 
ется их унификация: 

— может возникнуть, например, вопрос об унификации формы иност¬ 
ранных паспортов. Это уже само по себе упростило бы работу персонала, 
занятого на пограничных пунктах, кроме того, позднее это могло бы 
явиться предпосылкой механизации проверки паспортов; 
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— заторы на пограничных пунктах могла бы уменьшить также унифи¬ 
кация таможенного досмотра. Это не требует унификации конкретных 
таможенных тарифов отдельных стран. Суть этого состоит в том, чтобы 
турист заранее знал порядок досмотра, что может быть достигнуто лишь в 
том случае, если в европейских странах процесс таможенного досмотра 
будет идентичным; 

— обмен денег можно было бы ускорить за счет повсеместного приме¬ 
нения уже применяемого отдельными странами так называемого дорож¬ 
ного чека. Эти чеки приобретались бы туристами в своей стране и могли 
бы быть использованы туристами в качестве платежного средства в любой 
другой стране. 

б) Молодежный туризм: вследствие жажды знаний и стремления моло¬ 
дежи к путешествиям, а также в результате того, что туризм отныне уже 
перестал быть привилегией богатых, молодежь в наши дни стала наиболее 
мобильной, с точки зрения туризма, возрастной группой. Следует, однако, 
принимать во внимание и специфические черты молодежного туризма. 
В материальном отношении молодежь располагает более скромными сред¬ 
ствами, и поэтому ее интересуют более дешевые транспортные средства, 
более скромные гостиницы, но в то же время более обширные, с познава¬ 
тельной точки зрения, программы. Вытекающие из этого проблемы усу¬ 
губляются еще и тем, что молодежь, как правило, может заниматься ту¬ 
ризмом лишь в период школьных каникул, то есть в период пика иностран¬ 
ного туризма, когда предоставление льгот с экономической точки зрения 
представляет определенные затруднения. Поэтому специфические про¬ 
блемы молодежи при всех обстоятельствах требуют согласованного или 
совместного действия европейских стран в интересах развития молодеж¬ 
ного туризма: 

— одним из средств достижения этих целей является создание во всех 
европейских странах международных молодежных лагерей, в которых 
молодые туристы в соответствии со своими возможностями смогут полу¬ 
чить более дешевые гостиницы и более обширную программу. Опыт ряда 
социалистических и капиталистических стран в равной мере подтверждает 
успешность этого метода; 

— облегчению обеспечения молодежи более дешевыми транспортными 
средствами могло бы содействовать применение единых молодежных удо¬ 
стоверений на поездку. Эти удостоверения помимо предоставления льгот 
на транспорт позволили бы также пользоваться международными моло¬ 
дежными лагерями и другими льготами (например, посещение музеев, 
событий культурной жизни и т. д.), что облегчило бы молодежи ознаком¬ 
ление с достопримечательностями других стран; 

— в пропаганде иностранного туризма также целесообразно было бы 
принять во внимание специфические потребности молодежи в интересах 
ознакомления ее с имеющимися программами и предоставляемыми льго¬ 
тами. 

в) Унификация услуг, предоставляемых иностранным туристам: уни¬ 
фикация услуг в значительной мере способствовала бы развитию иностран¬ 
ного туризма, что также требует объединения усилий европейских стран. 
Одна из особенностей иностранного туризма состоит в том, что турист 
покупает то, чего он заранее не знал или с чем он знаком лишь поверх¬ 
ностно и что он не в состоянии позднее обменять. Главная цель унифика- 
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ции услуг состоит в том, чтобы определенным образом обозначенная услуга 
имела одно и то же содержание и тот же уровень: 

— цены на гостиницы в Европе в последние годы уже сблизились, и поэ¬ 
тому в данном отношении можно уже говорить об определенной унифика¬ 
ции. Исходя из определения, что речь идет о гостиницах «первого класса», 
можно судить лишь о том, что стоимость номера колеблется в пределах 
20 —30 долларов, однако, не ясно, находится ли данная гостиница в центре 
города или в какой-либо тихой городской зоне, имеется ли плавательный 
бассейн и другие спортивные сооружения, имеется ли в номерах телевизор, 
в какой мере владеет персонал иностранным языком и т. д. — невозможно 
установить; 

— аналогичные проблемы возникают и в отношении питания: менее ис¬ 
кушенные туристы не знают, сколько разовое питание включает в себя 
дневное снабжение, включается ли стоимость напитков в стоимость снаб¬ 
жения, следует ли отдельно платить за обслуживание и т. д. 

Уже делались попытки обеспечения единой классификации гости¬ 
ниц. Международный Союз официальных туристических организаций и 
его «последователь». Всемирная Организация по Туризму уже на протя¬ 
жении ряда лет стремились к тому, чтобы была принята единая классифи¬ 
кация гостиниц. Ряд туристических организаций поддерживает эти про¬ 
екты. Однако эти проекты до сих пор не приняты союзами гостиниц. 

В свете дискуссий, проведенных за последние годы, в 1971 году на общем 
собрании членов Международного Союза официальных туристических ор¬ 
ганизаций была достигнута договоренность о том, что в дальнейшем воз¬ 
можности решения будут искать прежде всего на региональном уровне. 
Этот региональный подход бып бы наиболее актуальным в Европе, учиты¬ 
вая имеющиеся традиции и масштабы тур:ізма в Европа. Следует заметить, 
что некоторые европейские страны уже применяют нормы классификации 
гостиниц, рекомендованные Международным Союзом туристических орга¬ 
низаций. 

Помимо единой классификации гостиниц, унификация услуг была бы 
особенно необходимой в следующих областях: 

— обеспечение питания, в первую очередь в отнощении количества пре¬ 
доставляемых услуг, но можно также комбинировать отдельные катего¬ 
рии и с точки зрения качества; 

— унификация всевозможных сборов и арендной платы, связанных с 
транспортом (например, единый способ включения стоимости аэродром¬ 
ных сборов в цену билета, унификация условий получения автомобилей 
напрокат, унификация стоимости проезда между аэродромами или соот¬ 
ветственно от аэродрома до центра городов и т. д.); 

— унификация понятия и содержания отдельных специальных услуг, 
оказываемых иностранным туристам (например, услуги, связанные с экс¬ 
курсиями по городу, с обеспечением гидами и т. д.). 

г) Страхование от несчастного случая и здравоохранение: в большей 
части Европы не урегулирована проблема, связанная с травмами, полу¬ 
ченными туристами, или с оплатой стоимости срочного врачебного вмеша¬ 
тельства. Иностранные туристы в таких случаях, как правило, обязаны 
оплатить стоимость оказания первой помощи или соответственно всю стои¬ 
мость лечения в больнице. Поскольку эти затраты могут быть весьма высо¬ 
кими, они могут и в материальном отнощении поставить в трудное поло- 
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жение заболевшего или пострадавшего от несчастного случая туриста. 
Социальное страхование, как правило, за пределами страны недействи¬ 
тельно. Значительный прогресс достигнут в этой области социалистичес¬ 
кими странами, которые заключили между собою соглашения в области 
здравоохранения, в соответствии с которыми помощь заболевшим или пост¬ 
радавшим от несчастного случая гражданам оказывается безвозмездно. 
Между европейскими капиталистическими и социалистическими странами 
подобных соглашений нет. Между отдельными странами за последнее 
время, однако, имеются соглашения, в соответствии с которыми предоста¬ 
вляются определенные льготы при несчастных случаях и болезни, постиг¬ 
ших туристов за пределами страны. 

Единое урегулирование этого вопроса имело бы огромное значение, и 
поэтому было бы целесообразно это урегулировать соглашением между 
европейскими странами. Подобное соглашение могло бы предписывать вза¬ 
имное оказание безвозмездной первой помощи и медицинского обслужива¬ 
ния иностранных туристов до тех пор, пока они не будут в состоянии вые¬ 
хать на родину (то есть соглащение не распространялось бы на санатор¬ 
ное лечение, отдых после болезни и т. д.). В этом соглашении можно было 
бы предусмотреть принципы и порядок последующих расчетов между госу¬ 
дарствами. Можно представить и такое решение проблемы, что иностран¬ 
ные туристы могли бы пользоваться льготами, предоставляемыми социаль¬ 
ным страхованием отдельных стран, и разницу в стоимости этих услуг 
учреждения социального страхования стран впоследствии оплачивали бы 
друг другу. ‘•'І 

Особого решения требует урегулирование материальных проблем, воз¬ 
никающих в случае эпидемий. Всемирная Организация по здравоохране¬ 
нию ООН (\Ѵог1сі НеаІіЬ Ог^апігаііоп — \ѴНО) уже организовала систему 
оповещения об эпидемиях. Однако необходимо в международном порядке 
урегулировать вопрос о том, могут ли туристы, застрявшие на закрытой 
территории из-за эпидемий, получить в стране^пребывания полное обеспе¬ 
чение или нет. 

д) Более тесное сотрудничество между автоклубами: автомобильный 
туризм в Европе уже сейчас приобрел исключительно большие масштабы. 
Доля автотуристов в Европе уже достигла 50% общей численности тури¬ 
стов. А в некоторых странах эта доля еще выше. В 1971 году, например, 
в Чехословакию автотранспортом прибыло 55% всех туристов, в Венгрию 
— 68, в Италию — 75, в Голландию — 89, в Австрию — 87% и в Югосла¬ 
вию — 94% всех туристов, посетивших страну. Обслуживанию автоту¬ 
ризма в отдельных странах придают все возрастающее значение. Об этом 
свидетельствует развитие системы шоссейных дорог, строительство на до¬ 
рогах мотелей и увеличение числа ресторанов, столовых, кемпингов. Воз- 
мешение материального ушерба от несчастных случаев также решается 
путем соглашения о международном страховании. 

Однако нет однозначного решения в вопросах непосредственного оказа¬ 
ния помоши автотуристам при несчастных случаях или порче средств пе¬ 
редвижения. Автоклубы, как правило, обеспечивают упомянутые услуги, 
однако только для членов автоклубов или членов тех иностранных авто¬ 
клубов, которые располагают кредитным письмом. Действие кредитного 
письма распространяется, как правило, в заранее установленных преде¬ 
лах на возмещение расходов, связанных с доставкой автотранспортных 
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средств, с обеспечением ухода в больницах за пострадавшими пассажи¬ 
рами, с юридическим представительством их интересов и с доставкой их 
домой другими транспортными средствами. В отдельных странах оказание 
бесплатной помощи на шоссейных дорогах все чаще обусловливается 
предъявлением кредитного письма автоклуба. Путем заключения специ¬ 
ально для этой цели соглашений стремятся обеспечить возможность ис¬ 
пользования членами автоклубов упомянутых выше услуг во время загра¬ 
ничных поездок. Однако эти соглашения заключены еще не всеми стра¬ 
нами, и их условия также неодинаковы. Поэтому целесообразно было бы 
расширить сотрудничество автоклубов на всю Европу и унифицировать 
оказание услуг, с тем, чтобы члены автоклубов заранее знали, на какую 
помощь они могут рассчитывать. Если упомянутая унификация будет осу¬ 
ществлена, то может возникнуть вопрос и о возможности заключения со¬ 
глашения, направленного на применение многостороннего кредитного 
письма. Это кредитное письмо имело бы равную силу действия во всех 
европейских странах. 

Поскольку структура и характер автоклубов в европейских странах 
весьма различны (отдельные клубы являются частными, другие действуют 
при содействии со стороны государства, к тому же не все клубы занима¬ 
ются оказанием помощи), можно представить такое решение, что упомя¬ 
нутые задачи возьмут на себя государства не путем создания своих учреж¬ 
дений, а путем привлечения учреждений, способных выполнять эти за¬ 
дачи. И об этом все европейские страны должны были бы совместно до¬ 
говориться. 

е) Развитие пропаганды иностранного туризма: важной предпосылкой 
развития туризма и ознакомления с другими странами является развитие 
пропаганды иностранного туризма и расширение международного сотруд¬ 
ничества в этой области. Следует учитывать, что уровень развития пропа¬ 
ганды в отдельных странах весьма различается хотя бы уже и потому, 
что различны и сами традиции, сложившиеся в области иностранного ту¬ 
ризма. Не следует пренебрегать при этом и языковыми проблемами, в част¬ 
ности, в том отношении, чтобы пропагандистские материалы в области ино¬ 
странного туризма, публикуемые на так называемых мировых языках, име¬ 
лись бы в распоряжении туристов также на языках менее крупных стран. 

Одной из задач сотрудничества в области пропаганды могла бы стать 
популяризация тех правил, которые при надлежащем сотрудничестве 
могли бы быть согласованы (например, информация о категориях гости¬ 
ниц, сведения об оказании медицинской помощи туристам и т. д.). Осу¬ 
ществление более широкого международного сотрудничества между евро¬ 
пейскими странами обосновывается также и тем, что туристы, прибываю¬ 
щие в Европу с других континентов, как правило, совершают круизы, 
посещая несколько стран. Поэтому среди них целесообразно популяризи¬ 
ровать отдельные регионы, охватывающие несколько стран. Альпийские 
и придуиайские страны уже показали соответствующие примеры этого. 
В 1971 году, например, выпустили совместное издание, в котором приво¬ 
дятся данные восьми придунайских стран независимо от их общественно¬ 
экономического строя. Аналогичным образом могли бы поступить страны 
Средиземноморья или балканские государства. Подобная совместная про¬ 
паганда отдельных регионов Европы уже обращена ко всему миру, по¬ 
скольку наряду с туристами, прибывающими в Европу из Соединенных 
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Штатов Америки, наш континент все чаще посещается японскими, авст¬ 
ралийскими, южно-американскими туристами и туристами других конти¬ 
нентов. Совместная пропаганда предполагает совместное распространение 
печатных изданий, чтобы заокеанские информационные бюро совместно или 
на основе взаимности распространяли совместные издания и обеспечивали 
бы информационной службой другие страны. 

Если иностранный туризм не может быть отнесен к важнейшей отрасли 
экономических связей, его роль вряд ли может быть переоценена с точки 
зрения развития связей между людьми. Поездки за границу имеют неоце¬ 
нимое значение с точки зрения ознакомления с условиями жизни народов 
других стран и в немалой степени могут содействовать сближению наро¬ 
дов Европы. 


Статистика 

Сотрудничество в области статистики, пожалуй, нельзя отнести к пер¬ 
востепенным факторам экономического сотрудничества европейских стран. 
Однако его значение нельзя недооценивать. Более тесное сотрудничество 
в области статистики может играть исключительно важную роль в реаль¬ 
ной оценке экономических процессов, и поэтому в выявлении возможнос¬ 
тей экономического сотрудничества. 

Сотрудничество статистиков европейских стран — явление не новое, по¬ 
скольку в рамках Европейской Экономической Комиссии ООН уже на 
протяжении ряда десятилетий осуществляется статистическая деятель¬ 
ность. Было приложено немало усилий в интересах обеспечения того, 
чтобы экономические и общественные процессы, осуществляемые в стра¬ 
нах Европы, могли стать сопоставимыми.Тем не менее в области статистики 
еще имеется широкое поле деятельности для сотрудничества. 

Самая главная задача в этой области состоит в приложении дальней¬ 
ших усилий в интересах того, чтобы экономические процессы, происходя¬ 
щие в Европе, стали сопоставимыми. Это относится прежде всего к внешней 
торговле, но в определенной мере и к отдельным областям экономической 
жизни. Одна из проблем вытекает из того, что западноевропейские страны 
систематизируют свои данные о внешней торговле в соответствии с номен¬ 
клатурой 81ТС, в то время как социалистические страны — на основе 
собственной номенклатуры или соответственно на основе номенклатуры 
СЭВ. Одним из условий сопоставления является разработка и применение 
соответствующей методики пересчета, а также учет важнейших процессов 
на основе обеих систем. В более отдаленной перспективе может возникнуть 
также идея об устранении этой двойственности в статистике внешней тор¬ 
говли и о создании другой основы для внешнеторговой статистики двзос 
групп стран. 

Весьма полезными оказались проведенные работы, направленные на 
сравнение экономической жизни двух стран. Эти исследования типа моно¬ 
графий, подготовка которых подчас требует нескольких лет работы, выя¬ 
вили исключительно интересные явления в отношении различий, сущест¬ 
вующих в экономическом уровне, в производстве и в структуре экономи¬ 
ческой жизни, а также в отношении социальных условий. Такие сопоста¬ 
вления были разработаны, в частности, в отношении потребления между 
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Польшей и Австрией, в отношении некоторых аспектов промышленного 
производства между Чехословакией и Францией, далее, Венгрией и Авст¬ 
рией, а также в отношении уровня розничных цен между Польшей и 
Францией. 

Эти исследования оказались особенно полезными для менее развитых 
стран, потому что они вскрыли различные области и главным обра¬ 
зом масштабы отставаний. Эти сопоставления, однако, можно рассматри¬ 
вать лишь как начальную стадию работ; в более отдаленной перспективе 
точно такие же сопоставления целесообразно разработать между всеми 
европейскими странами. Это отчасти потребовало бы сравнения данных 
каждой европейской страны со всеми другими европейскими странами, 
далее, обеспечения не только двусторонних, но и многосторонних сопоста¬ 
влений с извлечением соответствующих выводов из этого. Ускорение на¬ 
чавшихся таким образом двусторонних сопоставлений и обеспечение того, 
чтобы рано или поздно они могли бы служить базой и для многосторонних 
сопоставлений, могло бы стать одной из главных целей сотрудничества 
в области статистики. 

Против этих соображений можно возразить, что вс; это требует выпол¬ 
нения огромной работы, но не обеспечивает практической пользы для со¬ 
трудничества. Однако эти доводы могут быть справедливыми только в от¬ 
ношении короткой перспективы. В рамках европейского сотрудничества, 
рассчитанного на более длительную перспективу, основным условием со¬ 
гласования экономической политики должно стать получение более четкой 
картины относительно соотношения сил между странами, различий в усло¬ 
виях развития стран, различий между экономическими предпосылками, 
уровнями производства и производительности труда, структурой потреб¬ 
ления, а также в отношении степени обеспеченности населения и всей 
экономики. 

Правильный подход к этим вопросам является важным условием полу¬ 
чения реальной картины о том, в какой мере располагают отдельные страны 
благоприятными или менее благоприятными предпосылками в различных 
областях производства и в каком отношении следует рассчитывать на из¬ 
менения в структуре потребления (структура потребления, естественно, 
связана не только с уровнем обшего экономического развития, но и с ха¬ 
рактером общественно-экономического строя. Поэтому всякие механиче¬ 
ские сравнения данных социалистических и капиталистических стран 
Европы могут привести к ошибочным выводам). Статистические сравне¬ 
ния могут стать исключительно важными при ответе на вопрос, в чем и в 
какой мере дополняет друг друга экономика европейских стран. Следова¬ 
тельно, при таком подходе к данной проблеме расширение сотрудничества 
в области статистики приобретает первостепенное значение и с точки зре¬ 
ния долгосрочного экономического сотрудничества. В интересах обеспече¬ 
ния сопоставимости наиболее важными могут быть следующие области: 

— достижение договоренности о единой отраслевой классификации; 

— разработка единой номенклатуры продукции; 

— создание соответствующего «моста» между внешнеторговой номен¬ 
клатурой, применяемой западноевропейскими странами и странами-чле¬ 
нами СЭВ; 

— обеспечение сопоставимости главных показателей народнохозяй¬ 
ственных балансов социалистических стран (национальный доход, потреб- 
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ление, накопление и т. п.) и соответствующей системы показателей, при¬ 
меняемых в капиталистических странах; 

— достижение договоренности о единой системе статистики доходов. 

В тех областях, в которых расхождения между статистическими систе¬ 
мами могут объясняться различными традициями и неконцепциональными 
причинами, там смело можно наметить в качестве конечной цели унифи¬ 
кацию статистических систем, группирований и определения понятий. 

Сложнее обстоит дело с теми вопросами, в отношении которых расхож¬ 
дения проистекают из различий в теоретической сущности марксистского 
и буржуазного толкования содержания экономических понятий. Это воз¬ 
никает, главным образом, в связи с национальным доходом. Сравнение ре¬ 
зультатов практических расчетов здесь затруднено принципиальными раз¬ 
личиями в подходе к пониманию производства, то есть к учету всех видов 
услуг, а в связи с этим и к оценке возникновения доходов. Поскольку речь 
идет о синтетических показателях, характеризующих уровень экономи¬ 
ческого развития, значение этой проблемы не следует недооценивать. В во¬ 
просах подобного характера ни с той, ни с другой стороны не было бы 
реальной задачей стремиться к изменению подхода к данной теме той или 
другой стороны. В этом отношении главная задача состоит в обеспечении 
методов пересчетов, так сказать, создания «мостов» для того, чтобы рас¬ 
четы, выполненные разными методами, могли бы стать сопоставимыми. 

Но независимо от экономического уровня или от подхода к отдельным 
теоретическим вопросам экономики каждая страна заинтересована в том, 
чтобы иметь более ясное представление о состоянии дел. С экономической 
точки зрения это не представляет опасности для одной из стран и не тре¬ 
бует принципиальных идеологических уступок. 

На основе сказанного можно наметить следующие основные аспекты 
дальнейшего сотрудничества в области статистики: 

— дальнейшее развитие рассчитанной на длительную перспективу мето¬ 
дологической работы в интересах того, чтобы содействовать унификации 
или хотя бы обеспечению сопоставимости статистических данных; 

— расширение круга сравнительных анализов прежде всего в важных, 
с точки зрения сотрудничества, областях; 

— можно подумать о выпуске таких изданий, которые обеспечат более 
широкую и свободную доступность к результатам, достигн)ггым в ходе со¬ 
трудничества европейских стран в области статистики; 

— достижению упомянутых целей содействовало бы всеобъемлющее 
европейское сотрудничество в интересах лучшего использования техни¬ 
ческой базы по переработке статистических данных. Рациональное исполь¬ 
зование резервов, обеспечиваемых современной вычислительной техникой, 
дало бы огромный импульс сотрудничеству европейских стран в области 
статистики. 
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ЧЕТВЕРТАЯ ЧАСТЬ 


МЕХАНИЗМ И ИНСТИТУЦИОННАЯ СИСТЕМА 
СОТРУДНИЧЕСТВА 




После определения целей, направленных на развитие европейского эко¬ 
номического сотрудничества, особое значение приобретают механизм и ин¬ 
ституционная система сотрудничества. Осуществление намеченных целей 
во многих отношениях зависит от того, сложился ли такой механизм со¬ 
трудничества, имеется ли такая институционная система, в рамках кото¬ 
рых эти цели могут быть достигнуты. 

Конечно, правда, что всеобъемлющая система европейского сотрудни¬ 
чества еще не сложилась. И все же назревает или уже назрел целый ряд 
проблем, рещение которых предъявляет более высокие, чем прежде, тре¬ 
бования в отнощении системы сотрудничества. Если в этой области не 
сможет быть достигнут прогресс, основанный на согласованных принци¬ 
пиальных установках, следует иметь в виду, что это будет тормозить раз¬ 
витие всего сотрудничества. 

Требования, которые могут быть предъявлены к механизму и институ¬ 
ционной системе, состоят не только в том, чтобы они не тормозили дости¬ 
жения намеченных целей, но и в том, чтобы они играли актив)іую роль 
в развитии сотрудничества. Построенные с надлежащим предвидением ме¬ 
ханизм и институционная система могут стать немалым стимулом для вы¬ 
явления возможностей сотрудничества и подготовки его осуществления. 
Многие, правда, опасаются создания новых институтов, ссылаясь на то, 
что они имеют склонность к тому, чтобы начать самостоятельную жизнь 
и что они стремятся оторваться от тех исходных начальных целей, ради 
достижения которых собственно и создавались. Другие склонны недооце¬ 
нивать значение механизма и институционной системы, будто все проблемы 
решатся и сами по себе, если имеются политическое стремление к разви¬ 
тию сотрудничества и взаимные экономические интересы. Практика пока¬ 
зывает, однако, что многие в политическом и экономическом отношении 
назревшие или назревающие возможности на протяжении многих лет оста¬ 
вались неиспользованными, потому что не сложились соответствующие ка¬ 
налы, системы и учреждения сотрудничества. В то же время многие поли¬ 
тические деятели и экономисты-теоретики склонны к переоценке значения 
системы и институтов сотрудничества, часто придавая им чрезмерное зна¬ 
чение и видя пути развития сотрудничества прежде всего в рещении орга¬ 
низационных вопросов. 

Однако в те периоды, когда политические рещения уже назрели для 
развития сотрудничества и в этом же направлении действуют и экономи¬ 
ческие интересы, на подлинное развитие сотрудничества действительно в 
значительной мере влияет то, насколько развита система институтов со¬ 
трудничества, насколько она пригодна для того, чтобы в ее рамках могли 
развиваться существующие, но пока что еще не реализованные экономи¬ 
ческие интересы. 
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с точки зрения перспектив европейского сотрудничества заслуживает 
внимания четвертьвековой опыт развития мировой экономики, который 
показывает, что развитие механизма и институционной системы междуна¬ 
родного сотрудничества в значительной мере отстают от фактических по¬ 
требностей экономической жизни. Это обстоятельство значительно сдер¬ 
живало развитие экономического сотрудничества, особенно между стра¬ 
нами, относящимися к различным общественным системам, или странами 
различного уровня развития. Достаточно вспомнить лишь следующее: 

— дискриминация, применяемая в отношении Германской Демократи¬ 
ческой Республики, на протяжении длительного времени тормозила эко¬ 
номическое сотрудничество и в некоторых отношениях парализовывала 
работу Европейской Экономической Комиссии ООН, поскольку ГДР 
является в промышленном отношении высоко развитой страной, нахо¬ 
дится в сердце Европы, и положение, при котором она не могла участ¬ 
вовать в деятельности этой организации, стало абсурдным; 

— кризис капиталистической монетарной системы показывает, что Брет- 
тонвудсская монетарная система устарела, что международный валютный 
фонд отнюдь не способен решать с учетом интересов всех стран мира моне¬ 
тарные проблемы, что в значительной мере сдерживает развитие в этой 
области; 

— целый ряд мировых организаций не нашли пока форм и методов 
того, каким образом они могут глубоко заниматься вопросами европей¬ 
ского сотрудничества, поэтому эти вопросы были оттеснены на задний план 
ссылкой на то, что они все равно будут рассматриваться в рамках все¬ 
мирных организаций, а в этих организациях из-за наличия других проблем 
им не уделялось должного внимания; 

— опыт межправительственных организаций, относящихся к системе 
ООН, а также других важных международных организаций свидетель¬ 
ствует о том, что изменения, происходящие в соотношениях сил, с боль¬ 
шим опозданием проявляют себя в деятельности этих организаций. Отно¬ 
сительно меньшими являются отставания в определении приоритетов дея¬ 
тельности организаций, более значительными — в отношении состава веду¬ 
щих подразделений организаций и наибольшими являются в области со¬ 
става международных аппаратов; 

— Европейская Экономическая Комиссия ООН ввиду сопротивления 
европейских капиталистических стран на Протяжении первых двух деся¬ 
тилетий своего существования не занималась вопросами сотрудничества 
в области наиболее динамично развивающейся перерабатывающей про¬ 
мышленности, и фактическое экономическое значение различных отраслей 
до сих пор не находит надлежащего отражения в деятельности этой орга¬ 
низации; 

— развитие экономических связей между Востоком и Западом во мно¬ 
гих областях выдвинуло вопрос о необходимости осуществления совмест¬ 
ного предпринимательства О'оіпі: ѵепіигез). Они требовали где менее тес¬ 
ных, а где и более тесных экономических связей между участвующими в 
них странами или их предприятиями. Однако еще не сложились те методы 
и институты, которые могли бы составить организационные рамки этой 
совместной экономической деятельности, причем прежде всего потому, что 
речь идет о сотрудничестве предприятий стран с различным общественным 
и экономическим строем; 
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— о существующих отставаниях в развитии институционной системы 
лучше всего свидетельствует то, что это отставание имеет место также в 
рамках отдельных интеграционных группировок. И в ЕЭС, и в СЭВ воз¬ 
никла необходимость объединения усилий предприятий различных стран 
для решения определенных задач. Однако в рамках ЕЭС до сегодня не 
сложились методы создания «европейских предприятий»,а в рамках СЭВ 
не выяснено до сих пор, каковы наиболее целесообразные формы и инсти¬ 
туты создания совместных предприятий или осуществления совместных 
мероприятий. 

Можно было бы привести весьма большое число примеров тому, что раз¬ 
витие механизма и институционной системы сотрудничества очень сильно 
отстает от возможностей действительно развертывающегося экономичес¬ 
кого сотрудничества. 

Хотя в деле формирования институционной системы, как правило, ха¬ 
рактерны отставания, из этого, однако, имеются веема важные исключения. 
Они тем более заслуживают внимания, поскольку ясно указывают, что 
имеются периоды и ситуации, при которых планирование системы сотруд¬ 
ничества и создание институционной системы намного опережают факти¬ 
ческое развитие сотрудничества и сами по себе могут играть решающую 
роль в ускорении процесса сотрудничества: 

— создание в период после второй мировой войны Бреттонвудсской 
международной монетарной и торговой систем и содействующих им ин¬ 
ститутов играло в послевоенный период важную роль в развитии экономи¬ 
ческого сотрудничества капиталистических стран; 

— образование в 1949 году Совета Экономической Взаимопомощи сы¬ 
грало историческую роль в экономическом развитии европейских социа¬ 
листических стран и в укреплении социалистической мировой системы. 

Подписанный в 1957 году Римский договор и создание на основе этого 
институционной системы ЕЭС также играли решающее значение с точки 
зрения сотрудничества наиболее сильных западноевропейских стран. 

Все это говорит о том, что в таких случаях и в такие периоды, когда 
исторически назревает необходимость того, чтобы определенная группа 
стран установила более тесное сотрудничество, решающее значение приоб¬ 
ретают определение принципов сотрудничества и создание инструментов 
и институционной системы сотрудничества. 

Общеевропейское экономическое сотрудничество с этой точки зрения 
сегодня характеризуется тем, что минимум политической воли, направлен¬ 
ной на содействие сотрудничеству, имеется; в борьбе между сторонниками 
и противниками сотрудничества поле боя, следует ожидать, останется за 
сторонниками сотрудничества, и политическое стремление, направленное 
на расширение экономических связей, становится более решительным. 
Достигнут также принципиальный уровень заинтересованности в экономи¬ 
ческом сотрудничестве. В результате динамичного развития экономики 
социалистических стран, неравномерного развития в капиталистическом 
мире и обострения конкуренции в мировом масштабе все возрастает взаим¬ 
ная экономическая заинтересованность стран. Однако механизм и инсти¬ 
туционная система общеевропейского экономического сотрудничества от¬ 
нюдь не находятся в соответствии с теми сдвигами, которые произошли в 
отношении политического стремления к сотрудничеству и в экономической 
заинт€^)есованности стран. Нынешнее состояние механизма и институцион- 
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ной системы сотрудничества скорее тормозит, чем стимулирует сотруд¬ 
ничество. 

Если исходить из того, что наступает новый этап экономического сот¬ 
рудничества европейских стран, что не слишком далеко то время, когда 
на повестку дня может встать вопрос создания новой всеобъемлющей 
системы европейского сотрудничества, то целесообразно рассмотреть, ка¬ 
кие аспекты следует иметь в виду в интересах дальнейшего развития ме¬ 
ханизма и институционной системы сотрудничества. Естественно, речь 
идет не о том, что можно отбросить достигнутое развитие и создать какой- 
то совершенно новый механизм и какую-то новую институционную сис¬ 
тему, так как в процессе развития уже накоплен ценный опыт и созданы 
важные учреждения. В то же время приходится считаться и с такими 
нереальными взглядами, в соответствии с которыми якобы можно не 
обращать внимания на крупные изменения, происшедшие в истекший 
период, и можно учесть сотрудничество социалистических стран или 
их возросшую роль в рамках институтов, руководимых капиталистичес¬ 
кими кругами. На эти вопросы при всех обстоятельствах нужен новый, 
свежий взгляд. 


I. МЕХАНИЗМ СОТРУДНИЧЕСТВА 
ЕВРОПЕЙСКИХ СОЦИАЛИСТИЧЕСКИХ] 

И КАПИТАЛИСТИЧЕСКИХ СТРАН 

В наши дни механизм экономического сотрудничества между Востоком 
и Западом характеризуется прежде всего традиционными методами, при¬ 
меняемыми во внешней торговле. В последние годы этот механизм допол¬ 
няется и новыми элементами, поскольку помимо традиционных внешнетор¬ 
говых связей приобретают все возрастающее значение другие формы эко¬ 
номического сотрудничества, например, кооперация в промыщленности, 
научно-техническое сотрудничество и другие. Механизм сотрудничества 
стихийно приспосабливался к этим новым элементам сотрудничества, и в 
ходе этого возник также ряд новых методов. Однако они развивались не 
на основе стратегии, согласованной на более длительную перспективу, 
также как это не было характерным для самого экономического сотрудни¬ 
чества. Однако в том случае, если общеевропейское экономическое сотруд¬ 
ничество превратилось бы в сознательную политику европейских прави¬ 
тельств, несомненно потребовались бы также и новые методы сотрудни¬ 
чества, рассчитанные на длительную перспективу. 

Экономическое сотрудничество европейских социалистических и капи¬ 
талистических стран осуществляется по больщому числу каналов. Поэ¬ 
тому здесь могут быть рассмотрены лищь те общие принципиальные на¬ 
правления, которых следует придерживаться в процессе развития меха¬ 
низма сотрудничества. Формирование всеобъемлющей системы европей¬ 
ского сотрудничества носит стратегический характер, рассчитано на дли¬ 
тельную перспективу, и поэтому аспекты, затрагивающие методы этого 
сотрудничества, также должны быть рассчитаны на перспективу. 

Если будем исходить из того, что европейские страны однозначно решат, 
что в течение длительной перспективы они также будут стремиться к рас¬ 
ширению своих экономических связей, то необходимо все шире применять 
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такие методы сотрудничества, в которых преобладают элементы созна¬ 
тельного развития и все меньшую роль играют краткосрочные рыночные 
импульсы. При определении стратегических требований следует исходить 
не просто из того, как складывается в данный момент рыночное положе¬ 
ние, а нужно исходить из того, как могут оцениваться возможности эко¬ 
номического развития и сотрудничества на длительную перспективу. 
С этим связано также и то, что при выявлении возможностей сотрудни¬ 
чества необходимо опираться не на уже сложившийся производственный 
аппарат и на лучшее использование уже существующих мощностей, а 
нужно стремиться к согласованному развитию создаваемых новых мощ¬ 
ностей, ведя поиск возможностей сотрудничества прежде всего в увязке 
с будущим экономическим развитием. 

Особенно больщую роль, можно сказать, роль катализатора, может полу¬ 
чить сотрудничество в разработке прогнозов, касающихся экономического 
развития. Возможно, что в начальной стадии это будет не больше, чем 
широкий обмен мнениями относительно ожидаемых тенденций эконоліи- 
ческого развития, но на определенной, более высокой стадии это может 
превратиться в более тесное сотрудничество в области разработки прогно¬ 
зов. Следует заметить, что совместная работа в области прогнозирования 
является одной из наиболее важных черт сотрудничества между странами- 
членами СЭВ, в отношении осуществления которого страны-члены СЭВ 
договорились в ходе принятия Комплексной программы социалистической 
экономической интеграции. 

Из долгосрочного характера сотрудничества вытекает, что должна воз¬ 
растать роль долгосрочных соглашений прежде всего двусторонних, но в 
отдельных случаях — и многосторонних. Наряду с конкретными соглаше¬ 
ниями возрастающую роль может получить деятельность, цель которой 
состоит не в заключении конкретных соглащений, а в проведении консуль¬ 
таций по определенным вопросам, представляющим взаимный интерес. Эти 
дву- и многосторонние консультации могут касаться политики развития, 
намечаемого отдельными странами в тех или иных областях, а также 
обсуждения возможностей сотрудничества в развитии этих областей. Та¬ 
кого рода консультации могут оказаться исключительно полезными, даже 
в том случае, если не приведут к заключению конкретных соглащений, а 
позволят лищь обратить внимание отдельных европейских стран на тен¬ 
денции развития экономической политики других стран. Было бы нема¬ 
лым достижением, если бы эти консультации носили не эпизодический 
характер, а стали бы систематическими и, таким образом, стали бы устой¬ 
чивыми чертами сотрудничества во все возрастающем числе областей. 

В связи с развитием механизма сотрудничества необходимо сделать соот¬ 
ветствующие выводы из того, что характер экономических связей нахо¬ 
дится в процессе изменения, они становятся все более комплексными. 
Помимо традиционной внешней торговли, основанной на обмене товаров, 
произведенных для неизвестного покупателя, расширяются производст¬ 
венные связи, и, более того, все шире осуществляются такие формы со¬ 
трудничества, которые охватывают полный цикл исследований, разрабо¬ 
ток, производства и внешней торговли. Тенденция комплексности про¬ 
является и в том, что сотрудничество во многих случаях осуществляется 
не только между отдельными предприятиями, а охватывает целые от¬ 
расли. 
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в этом последнем случае, однако, необходимо разработать такой меха¬ 
низм, который и по своей системе отвечает этим требованиям. 

Из приведенных выше аспектов и опыта, накопленного за истекшие годы, 
вытекает несколько выводов, касающихся уровня этих связей. 

Развитие связей в равной мере необходимо для правительств, различ¬ 
ных органов деловой жизни (экономические и технические представитель¬ 
ства и т. д.), а также на уровне предприятий. Роль государств в управлении 
экономической жизнью возрастает во всем мире. Однако в конкретной 
системе связи следует учитывать условия, существующие в общественном 
и экономическом строе капиталистических и социалистических стран и, 
исходя из этого, нужно определять, какую роль могут играть государства 
в развитии экономических связей. Роль правительств возрастает прежде 
всего в следующих отнощениях: 

— они могут делать существенные щаги по устранению возникающих 
в отдельных областях и в отдельные периоды препятствий, мещающих 
бесперебойным торговым и другим экономическим связям; 

— могут принимать эффективные меры в интересах определения 

и расширения рамок сотрудничества. Такими являются, например, те 
научно-технические соглашения, при отсутствии которых между различ¬ 
ными национальными учреждениями трудно установить непосредствен¬ 
ные призводственные связи; • 

— наряду с упомянутыми выше косвенными мерами, при которых госу¬ 
дарства упорядочивают лишь рамки и способы сотрудничества, прави¬ 
тельства могут предпринимать и конкретные шаги в интересах развития 
сотрудничества. Это особенно актуально во внешней торговле, где в прак¬ 
тике капиталистических стран также все шире становятся государствен¬ 
ные мероприятия, призванные содействовать развитию экономических свя¬ 
зей (например, организация выставок, учреждение торговых представи¬ 
тельств и т. д.); 

— в некоторых исключительных случаях государства могут принимать 
на себя также непосредственные обязательства по организации и управле¬ 
нию сотрудничеством. Это наиболее актуально в тех случаях, когда мас¬ 
штабы вопросов требуют осуществления этих мер (например, мирное 
использование атомной энергии, строительство международных газопро¬ 
водов и т. д.). 

Большое значение имеют контакты между коммерческими и обществен¬ 
ными организациями, содействующими развитию экономических связей. Но 
все же подавляющая часть экономических связей осуществляется между 
предприятиями и другими хозяйственными единицами, в больщинстве слу¬ 
чаев даже тогда, когда государство и другие организации и без того при¬ 
нимают непосредственное участие в установлении или в организации со¬ 
трудничества. В связи с системой связей, параллельно развивающихся на 
государственном уровне и уровне предприятия, следует иметь в виду, что 
в случае более сложного, требующего координации деятельности ряда 
организаций сотрудничества уровень сотрудничества по отдельным стра¬ 
нам может быть различным. Имеющиеся связи между социалистическими 
и капиталистическими странами показывают, что сотрудничеству не ме- 
щает, если в отдельных формах сотрудничества ответственность несут 
иные по характеру институты. 
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Следует иметь в виду, что двусторонние и многосторонние связи разви¬ 
ваются параллельно. На государственном уровне в значительной мере воз¬ 
растает роль многостороннего сотрудничества. Это в меньшей степени от¬ 
носится к сотрудничеству хозяйственных единиц. Опыт стран-членов СЭВ 
показывает, что межгосударственные соглашения, определяющие рамки 
сотрудничества, часто заключаются на многосторонней основе, однако 
содержанием их наполняют двусторонние соглашения между предприяти¬ 
ями. Расширение области многосторонних переговоров и соглашений не 
снижает значения двусторонних связей, а, как правило, выявляет даль¬ 
нейшие возможности по сравнению с возможностями, выявленными на 
двусторонней основе. В ходе развития систем многосторонних перегово¬ 
ров и соглашений необходимо последовательно принимать во внимание 
то обстоятельство, что в подобных случаях не все страны Европы заинтере¬ 
сованы в вопросах, обсуждаемых на общеевропейской основе. Поэтому 
круг государств, участвующих в многосторонних переговорах и заклю¬ 
чающих на этой основе соглашения, надо полагать, будет от случая к слу¬ 
чаю меняться. 

Наряду с этими многосторонними и двусторонними связями, охватываю¬ 
щими все европейские страны, сотрудничество может развиваться также 
в ином составе (мы не имеем в виду сейчас региональные интеграции). 
В этом случае следует иметь в виду развитие сотрудничества между гра¬ 
ничащими друг с другом странами или такими географическими зонами, 
которые связаны обшими проблемами. 

В связи с системой связей возникает не только проблема о том, между 
какими институтами они складываются, но также и то, в какой мере отве¬ 
чает взаимным экономическим интересам интенсивность существующих 
связей. Данный уровень экономического сотрудничества предполагает ин¬ 
тенсивность и определенную частоту связей между затрагиваемыми ли¬ 
цами и организациями. 

Суть проблемы состоит в том, что для расщирения сотрудничества необ¬ 
ходим определенный существенный задел в интенсивности связей. Имею¬ 
щийся опыт экономического сотрудничества между Востоком и Западом 
убедительно доказывает, что подчас неизбежно проходят годы, прежде 
чем из установления связей, из повышения их интенсивности возникнет 
конкретное сотрудничество. Взаимное ознакомление с экономическими воз¬ 
можностями друг друга, выявление возможностей даже между странами 
с одинаковым обшественно-экономическим строем, и даже между предпри¬ 
ятиями внутри данной страны требуют множества контактов, консульта¬ 
ций, широкого потока информации и при этом лишь небольшая часть кон¬ 
тактов приводит в конечном счете к конкретным экономическим соглаше¬ 
ниям. В еше большей степени относится это к экономическим связям 
между Востоком и Западом. 

Несмотря на то, что между европейскими социалистическими и капита¬ 
листическими странами в этом отношении на протяжении последних лет 
отмечается значительное развитие, включая развитие личных контактов, 
поездок с целью ознакомления, конференции и информационные материа¬ 
лы, все же можно отметить, что интенсивность контактов не опережает 
должным образом уровня, достигиз^гого в экономических связях, и не обес¬ 
печивает того задела, который мог бы считаться предвестником значитель¬ 
ного развития экономического сотрудничества. Следовательно, существен- 
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ное расширение экономических связей, безусловно, требует значительного 
повэішения интенсивности контактов. Расширение контактов, пожалуй, 
может стать наиболее важным вкладом, который необходимо уже в самом 
ближайшем будущем осуществить в интересах расширения связей в по¬ 
следующий период. 

Если европейские страны в принципе признают это, то необходимы даль¬ 
нейшие шаги в интересах устранения препятствий, существующих еще в 
этой области. Весьма важное значение имеет реальный подход к вопросам. 
Те, например, кто предлагает немедленно отменить необходимость в полу¬ 
чении виз, оставляют без внимания не только то, что это в ближайшее 
время является нереальной целью, но и забывают о том, что еще до этого 
имеются неиспользованные возможности в области облегчения иностран¬ 
ного туризма и поездок. Так, например, было бы актуальным, если бы в 
отношении рассмотрения просьб о визах и в выдаче виз западноевропей¬ 
ские страны поступали так же оперативно и гибко, как поступает боль¬ 
шинство европейских социалистических стран. 

Для повышения интенсивности связей, выявления возможности сотруд¬ 
ничества необходимо также существенное улучшение взаимной инфор¬ 
мации. В этом отношении наблюдается исключительно большое неравен¬ 
ство. Нельзя утверждать, что компетентные экономические круги социа¬ 
листических стран и, особенно, менее искушенные во всех вопросах меж¬ 
дународной торговли специалисты надлежащим образом ознакомлены с 
экономикой важнейших капиталистических стран и с их достижениями. 
Следует добавить, что одна из причин этого состоит в том, что вследствие 
боязни конкуренции предприятия капиталистических стран ведут себя 
неодинаково, и многие предприятия проявляют исключительную сдержан¬ 
ность в отношении расширения контактов. Но неравенство в этом отноше¬ 
нии состоит прежде всего в том, что большая часть предпринимателей 
капиталистических стран почти не знакома с действительными условиями 
социалистических стран, с их правовой системой, с механизмом экономи¬ 
ческой жизни и с конкретными экономическими возможностями социа¬ 
листических стран. Очень часто ошибочные или тенденциозные взгляды 
получают распространение именно вследствие неосведомленности. 

Следовательно, суть этого неравенства состоит в том, что несмотря на 
имеющиеся недостатки в информированности, специалисты социалисти¬ 
ческих стран значительно лучше осведомлены о капиталистической эко¬ 
номической системе, чем специалисты капиталистических стран — об эко¬ 
номической системе стран социализма. 

Расширение контактов, повышение степени их интенсивности, однако, 
не является лишь количественным вопросом, он касается не только лиц, 
непосредственно занятых во внешней торговле. Непосредственные кон¬ 
такты становятся все более широкими между производителями и потреби¬ 
телями, между поставщиками и тем, кто использует продукцию. Это ни 
в одной стране не осуществляется в абсолютном смысле слова, поскольку 
возможности этого во многом зависят от внутреннего регулирования и тор¬ 
говой системы отдельных стран. Так, например, в отдельных социалисти¬ 
ческих странах непосредственно с иностранными партнерами ведут пере¬ 
говоры внешнеторговые предприятия, а представителей сферы производ¬ 
ства они привлекают в относительном узком кругу. В отдельных капита¬ 
листических странах, в свою очередь, потому трудно установить контакт 
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с непосредственными потребителями, что там действует сильная, моно¬ 
полизированная торговая система, в обход которой практически невоз¬ 
можно или, во всяком случае, неэкономично устанавливать непосредствен¬ 
ные связи с потребителями. И тем не менее можно констатировать, что 
расширение связей изо дня в день обеспечивает все более широкие контакты 
между производителями и потребителями. 

Следовательно, вопрос интенсивности связей не ограничивается непо¬ 
средственно теми, кто участвует во внешнеторговой деятельности, а затра¬ 
гивает всех тех, кто косвенно связан в какой-либо форме с экономическим 
сотрудничеством. Поэтому наблюдение за тем, достаточной ли является 
интенсивность связей между лицами и организациями, участвующими в 
сотрудничестве, и в достаточной ли мере намечаемое экономическое со¬ 
трудничество опережается в Европе широкими контактами, является 
задачей, которую нельзя недооценивать при развитии механизма сотруд¬ 
ничества. 

Помимо связей между правительствами и предприятиями в системе кон¬ 
тактов, содействующих экономическому сотрудничеству, повыщается роль 
таких институтов или соответственно контактов такого характера, кото¬ 
рые подходят к проблемам сотрудничества косвенно, с иной стороны. 
Правда, между представителями научной жизни европейских стран в сра¬ 
внительно щироком круге установлены контакты, тем не менее в этой об¬ 
ласти еще остается много неиспользованных возможностей. Более значи¬ 
тельную роль могут приобрести прежде всего те отрасли науки, которые 
непосредственно примыкают к экономической деятельности, связанной и 
с сотрудничеством. Такими являются, например, технические и связан¬ 
ные с ними естественные науки. Сотрудничество в области политико-эко¬ 
номических наук находится на подъеме, однако большие возможности 
скрываются еще в сотрудничестве в области других отраслей обществен¬ 
ных наук, таких как социология и экология. Научное сотрудничество, более 
или менее щирокое участие ученых в различных конференциях сами по 
себе также содействуют развитию экономического сотрудничества.Наряду 
с этим по мере того, как во всех странах Европы наука становится произ¬ 
водительной силой и ученые все организованнее включаются в развитие 
экономической жизни и управление экономическими процессами, рас- 
щиряющаяся система контактов экономического сотрудничества сама по 
себе влечет за собою расщирение связей. 

Личные контакты имеют особое значение в научном сотрудничестве. 
В условиях бурного развития науки и техники представители науки все 
меньще могут рассчитывать на то, что они ознакомятся с научными дости¬ 
жениями других стран лищь на основе публикаций. 

В экономическом сотрудничестве европейских стран могут получить 
определенную роль также различные общественные и политические ор¬ 
ганизации. Обмен парламентскими делегациями, сотрудничество различ¬ 
ного рода общественных организаций также могут эффективно содейство¬ 
вать созданию благоприятной атмосферы, уменьшению ьедсверия, расши¬ 
рению и повышению объективности знаний, углублению связей между 
людьми. Поэтому понятно, что на политических и общественных между¬ 
народных конференциях нашего континента все большую роль приобре¬ 
тают вопросы экономического сотрудничества и, в том числе, развития эко¬ 
номических отношений в Европе. 
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II. ИНСТИТУЦИОННАЯ СИСТЕМА 
СОТРУДНИЧЕСТВА 

При рассмотрении проблем институционной системы основным требова¬ 
нием может стать требование о том, чтобы институционная система, исходя 
из перспектив потребностей сотрудничества, своевременно достигала тако¬ 
го уровня развития, который необходим для эффективного содействия даль¬ 
нейшему расширению экономических связей. Поэтому институционную 
систему европейского экономического сотрудничества необходимо тща¬ 
тельно рассмотреть прежде всего с точки зрения того, способна ли она ока¬ 
зывать эффективное содействие развитию сотрудничества. 

Помимо этого общего и первостепенного аспекта, при создании институ¬ 
ционной системы необходимо принять во внимание еще несколько дальней¬ 
ших соображений. 

а) Непременным требованием, предъявляемым к институтам европей¬ 
ского экономического сотрудничества, является их универсальность. На 
практике это означает соблюдение двух условий. Первое состоит в том, 
чтобы в этих институтах могли участвовать все европейские страны без 
всякой дискриминации. Отстранение любой страны от участия в работе 
того или иного института может парализовать его деятельность (как это 
имело место в отношении Европейской Экономической Комиссии ООН 
вплоть до 1972 года в связи с дискриминацией Германской Демократи¬ 
ческой Республики). 

Наряду с этим необходимо делать упор и на такое понимание универ¬ 
сальности европейских институтов, чтобы они должным образом учи¬ 
тывали наличие двух общественно-экономических систем в Европе. Это 
необходимо подчеркнуть в связи с теч, что ныне действует целый ряд таких 
институтов, которые называют себя европейскими, но представляют лишь 
западноевропейские страны, или если в их работе участвуют и отдельные 
социалистические страны, в деятельности институтов упомянутые аспекты 
не находят должного отражения. 

б) Создание основ широкого экономического сотрудничества европей¬ 
ских стран, построение всеобъемлющей системы общеевропейского сотруд¬ 
ничества рано или поздно потребует создания автономных европейских 
институтов. Автономию прежде всего следует понимать в том смысле, что¬ 
бы развитие сотрудничества европейских стран и институты, обеспечива¬ 
ющие основы этого сотрудничества, не находились в зависимости от других 
институтов, чтобы проблемы, возникающие в других районах мира, не 
мешали развитию сотрудничества европейских стран. В отдельных случа¬ 
ях понимание такой автономии не следует доводить до крайностей. Однако 
проблема весьма характерным образом возникает в отношении Европей¬ 
ской Экономической Комиссии ООН, которая в настоящее время является 
единственной всеобъемлющей межправительственной организацией эко¬ 
номического сотрудничества европейских стран. ЕЭК является региональ¬ 
ным институтом ООН, и в отношении основных условий ее деятельности — 
включая, например, вопросы бюджета, определения штатного расписания, 
решения вопросов о кадрах, — целиком и полностью зависит от центра 
ООН; а свои отчеты ЕЭК направляет даже не непосредственно Генераль¬ 
ной Ассамблее ООН, а Экономическому и Социальному Совету ООН, в 
многогранной деятельности которого Европейская Экономическая Комис- 
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сия занимает лишь сравнительно небольшое место. Из этого, раз)лиеется, не 
обязательно вытекает, что Европейская Экономическая Комиссия должна 
выйти из системы институтов ООН или что наряду с ЕЭК необходимо со¬ 
здать самостоятельный ответственный орган, ведающий делами только евро¬ 
пейских стран. Автор не ставит здесь своей целью давать рекомендации от¬ 
носительно конкретного решения вопросов, но и в этой связи необходимо 
подчеркнуть требование того, чтобы организации экономического сотруд¬ 
ничества европейских стран, включая и главные межправительственные 
организации, были автономными и подотчетными только правительствам 
европейских стран. 

Подчеркивание необходимости автономии европейских институтов было 
бы ошибочным истолковывать таким образом, будто сотрудничество евро¬ 
пейских стран в каком бы то ни было отношении направлено против каких 
бы то ни было стран. Опыт истекших нескольких лет, рост интереса со сто¬ 
роны Соединенных Штатов к экономическим связям с социалистическими 
странами, а также пересмотр в связи с этим прежней политики США сви¬ 
детельствуют о том, что экономические связи социалистических стран с 
Соединенными Штатами Америки в будущем получат такое место в системе 
связей между Востоком и Западом, которым не следует пренебрегать. Авто¬ 
номию европейского сотрудничества не следует понимать и таким образом, 
будто она будет сопровождаться пренебрежением к интересам разви¬ 
вающихся государств. Экономическое развитие этих государств относится 
к числу наиболее важных экономических проблем мира, и к нему не могут 
оставаться безразличными ни одно государство или регион мира. Поэтому 
в экономическом сотрудничестве европейских стран должно получить осо¬ 
бую роль рассмотрение вопроса о том, каким образом может это сотрудни¬ 
чество более эффективно содействовать расширению сотрудничества с раз¬ 
вивающимися странами. Это требует, в частности, также и расщирения 
связей между отдельными институтами и прежде всего между институтами 
общеевропейского сотрудничества и различными региональными инсти¬ 
тута ми развивающихся стран. 

в) При построении институционной системы европейского сотрудничест¬ 
ва следует иметь в виду и наличие западноевропейских и восточноевропей¬ 
ских институтов, ведающих вопросами экономического сотрудничества, 
целесообразно более четко определить их отношения друг к другу. Прежде 
всего следует иметь в виду интеграционные группировки. Институты, ве¬ 
дающие общеевропейским сотрудничеством, не означают альтернативы по 
сравнению с интеграционными институтами, но их роль может возрастать 
при дальней нем развитии интеграционного процесса. Помимо этого, ас¬ 
пекты создания систем общеевропейского сотрудничества следует прини¬ 
мать во внимание и в процессе развития отдельных интеграционных сис¬ 
тем, по скольку соответствующие европейские страны, наряду с развитием 
интеграции, намерены прилагать действенные усилия также в интересах 
общеевропейского сотрудничества. 

При создании системы институтов, необходимых для развития сотрудни¬ 
чества, следует принимать во внимание и процесс развития, отмечавшийся 
за истекшие десятилетия, и прежде всего опыт, накопленный уже в су¬ 
ществующих институтах, значение которого вряд ли можно переоценить. 
Все это, конечно, не означает того, что в отдельных случаях не возникнет 
необходимости и в создании новых институтов. Это, однако, можно решать 
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от случая к случаю, исходя из того, каким образом можно согласовать со¬ 
хранение существующего опыта и его использование в будущем с требова¬ 
нием того, чтобы система институтов надлежащим образом приспосаблива¬ 
лась к новой обстановке и к новым требованиям. 

Как в отнощении любой институционной системы, так и в отнощении 
системы институтов европейского сотрудничества необходимо уделять вни¬ 
мание тому, чтобы, насколько это возможно, стремиться избегать создания 
самодельных бюрократических организаций. Опасность этого существует 
при любой институционной системе, и она особенно возросла за последние 
два десятилетия по линии многосторонних международных организаций. 
Поэтому уже заранее необходимо поставить в качестве одной из целей по¬ 
стоянную проверку с стой точки зрения деятельности всех соответствующих 
институтов, уделяя особое внимание тому, чтобы самостоятельная деятель¬ 
ность институтов не могла отклоняться от основных целей сотрудничества. 

Основу экономических связей и в будущем будет представлять система 
двусторонних связей между странами или соответственно предприятиями. 
Возрастание роли многостороннего сотрудничества ни в коей мере не мо¬ 
жет компенсировать двустороннего сотрудничества. Поэтому следует 
уделять должное внимание вопросу о том, в какой мере отвечает институ¬ 
ционная система двустороннего сотрудничества требованиям, предъявля¬ 
емым расширяющимися связями. 

Этот вопрос затрагивает прежде всего межгосударственные связи, по¬ 
тому что двусторонние связи между предприятиями не выдвигают особых 
проблем в отношении институционной системы. Опыт двусторонних меж¬ 
государственных экономических связей свидетельствует о том, что между 
странами, желающими установить друг с другом более тесное сотрудни¬ 
чество, целесообразно создавать на соответствующем уровне двусторонние 
межправительственные комиссии. Это становится необходимым, с одной 
стороны, в связи с тем, что экономическое сотрудничество приобретает все 
более комплексный характер, охватывает все больше областей экономи¬ 
ческой жизни, а, с другой стороны, с тем, что в странах Западной Европы 
также возрастает ответственность государств за развитие экономического 
сотрудничества. Там, где между европейскими социалистическими и капи¬ 
талистическими странами уже созданы такие межправительственные 
комиссии, целесообразность этого метода уже полностью подтвердилась. 
Это же находит подтверждение в опыте стран-членовСЭВ, между которыми 
двусторонние комиссии на высоком уровне согласовывают и направляют в 
целом сотрудничество социалистических стран. 

К числу преимуществ двусторонних межправительственных комиссий 
относится то, что они еще более повышают ответственность государств за 
сотрудничество, содействуют координации деятельности внутренних ин¬ 
ститутов и учреждений, повышают степень организованности деятель¬ 
ности по сотрудничеству и обеспечивают более непосредственные связи 
между политическим и экономическим сотрудничеством. Все это не озна¬ 
чает того, что двусторонние комиссии решают вместо предприятий кон¬ 
кретные вопросы сотрудничества, однако они рассматривают ход сотруд¬ 
ничества, контролируют его развитие в тех областях, где государственными 
средствами это возможно сделать, оказывают эффективное содействие со¬ 
трудничеству. Подобная помощь особенно необходима в областях, выходя¬ 
щих за рамки внешнеторговой деятельности, например, в промышленной 


376 



кооперации, в научно-техническом сотрудничестве и в определенных кон¬ 
сультациях по вопросам экономической политики, которые заведомо долж¬ 
ны осуществляться на государственном уровне. Эти комиссии могут ока¬ 
зать эф(}^ектквное содействие и в тех случаях, когда вследствие различий во 
внутренней экономической системе отдельных стран не совсем ясно, кто 
может быть наиболее подходящим партнером в сотрудничестве в той или 
иной области. В связи с этим комиссии занимаются отнюдь не только во¬ 
просами внещней торговли, а подходят гораздо щире к вопросам экономи¬ 
ческого сотрудничества. Поэтому их в больщинстве случаев справедливо 
называют «комиссиями по экономическому и научно-техническому со¬ 
трудничеству». 

Такие комиссии пока существуют не между всеми социалистическими и 
капиталистическими странами, и уровень их руководства также существен¬ 
но отличается друг от друга. Между странами, которые придают особое 
значение развитию сотрудничества, более целесообразно создавать подоб¬ 
ные комиссии на относительно высоком государственном уровне. Значение 
уровня представительства, с одной стороны, состоит в том, что консуль¬ 
тации по вопросам экономической политикимогут действительно проходить 
по существу вопросов, а с другой, — комиссии могут пользоваться соответ¬ 
ствующим авторитетом во внутренней экономической администрации стран 
и, таким образом, могут оказывать эффективное содействие развитию со¬ 
трудничества. 

Характерно, что за последнее десятилетие в экономической жизни 
наряду с двусторонним сотрудничеством все больщую роль приобретает 
многостороннее сотрудничество. Число международных организаций, ве¬ 
дающих этими вопросами, резко возросло, и поэтому целесообразно хотя 
бы в общих чертах рассмотреть развитие этих международных организа¬ 
ций. Международные организации по традиции принято делить на две 
главные группы: межправительственные и немежправительственные орга¬ 
низации. В прощлом казалось несложным определение круга межправи¬ 
тельственных организаций, поскольку в качестве исходного пункта брали 
участие в них представителей правительств. За последнее время вследствие 
того, что в капиталистических странах возросла роль государства, и от¬ 
части вследствие развития интеграционных тенденций такое разграниче¬ 
ние стало труднее, например, в отнощении таких институтов, как Европей¬ 
ское Объединение угля и стали, ЕВРАТОМ, Интерметалл, организующий 
сотрудничество стран-членов СЭВ в области черной металлургии, или 
организация АГРОМАШ, осуществляющая рещение проблем механиза¬ 
ции сельского хозяйства нескольких социалистических стран, и т. д. 

Нелегко определить также круг неправительственных международных 
организаций. К числу критериев их определения, в частности, относятся: 

— цель организации действительно должна быть международной, ее 
деятельность должна распространяться по меньщей мере на три страны; 

— в уставе организации членство в определенном круге должно быть 
открытым, и организация должна располагать такой системой управления 
и организации, которая не позволяет в руководстве доминировать какой- 
либо национальной группе (поэтому к числу международных организа¬ 
ций не относят те национальные институты, в рамках которых могут 
участвовать также иностранные члены); 

— члены организации должны иметь право выбора руководства; 
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— организация должна располагать постоянным институтом, который 
позволяет осуществлять непосредственную деятельность; 

— служащие организации не должны назначаться из граждан одной 
страны; 

— финансовые фонды должны слагаться по меньшей мере из источников 
трех стран; 

— целью этой организации должно быть не достижение или распреде¬ 
ление прибыли (однако их деятельность во многих случаях может спо¬ 
собствовать тому, чтобы члены организации на основе совместно приобре¬ 
тенного опыта добились большей прибыли). 

Отдельные издания* в последнее время среди международных организа¬ 
ций выделяют и третью категорию так называемых «международных ком¬ 
мерческих организаций». Под этим они понимают, собственно говоря, мно¬ 
гонациональные корпорации. Однако эти организации не являются между¬ 
народными, несмотря на то, что их называют «коммерческими». Такое опре¬ 
деление, собственно говоря, затуманивает сущность дела, а именно, то, что 
речь идет об осуществлении концентрации капитала в международных 
масштабах, об одной из форм проявления монополистического капитала. 
Стремление именовать многонациональные корпорации международными 
организациями отчасти служит тому, чтобы скрыть их основные характер¬ 
ные черты, а отчасти связано со стремлением обеспечить интересы между¬ 
народных монополий и в сфере международных организаций. 

В последнее время число международных организаций возрастало бы¬ 
стрыми темпами. Причина этого, в частности, состоит в интернационализа¬ 
ции хозяйственной жизни, в необходимости концентрации сил в связи с 
техническим развитием, а также с ростом направляющей роли госу¬ 
дарств. 

В процессе увеличения числа международных организаций проявляется 
также стремление к тому, чтобы в определенных сферах ограничить одно¬ 
стороннюю диктаторскую роль ведущих империалистических держав. 
В других отношениях, в свою очередь, именно эти державы были инициа¬ 
торами создания таких международных организаций, которые позволили 
повысить их влияние через каналы этих организаций. В увеличении числа 
организаций сыграли свою роль также распад колониальной системы и 
возникновение новых независимых государств. Наряду с этим, однако, по¬ 
давляющее больщинство существующих, особенно неправительственных 
организаций, и в наши дни действует в капиталистических странах, и ос¬ 
новное ядро их деятельности касается возникающих там проблем. 

О численности международных организаций свидетельствуют данные 
таблицы 1. 

Среди неправительственных международных организаций особенно во¬ 
зросло число экономических и научно-технических организаций. В указа- 
ный период их число выросло с 310 до 736. При этом следует учитывать так¬ 
же и то, что из указанных выше международных организаций активную де¬ 
ятельность проводили 26% политических и 63% экономических и научно- 
технических организаций. 


'* См. ѴеагЬоок о! Іпіегпаііопаі Ог^апігаііопз. 13 издание. Ііпіоп о! Іпіегпаііопаі 
Аззосіаііопз, Вшззеіз, 1972. 
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Таблица 1 

Рост численности международных организаций 


Наименование 

1956 

1970 

Межправительственные органа- 



зации — Всего: 

132 

242 

Организации ООН 

17 

28 

Другие международные органи¬ 

115 

214 

зации 

Немежправительственные органи¬ 



зации 

985 

2296 

Итого: 

1117 

2538 


Источник: УеатЬоок оі Іпіегпаііопаі Огбапігаііопв. 
13 изд. Упіоп о1 Іпіегпаііопаі А$80сіа(іоп$, Вгиззеіз, 
1972, стр. 879. 


Рост числа международных организаций и повышение их роли отчасти 
может объясняться тем, что в международном экономическом сотрудни¬ 
честве постепенно возрастает значение многостороннего сотрудничества. 
Часть организаций по многостороннему сотрудничеству заменяют собой 
двустороннее сотрудничество стран (например, в отношении транспорта — 
введение единых дорожных знаков и т. д.), в других отраслях двустороннее 
и многостороннее сотрудничество осуществляется параллельно, но и здесь 
характерно, что радиус действия многостороннего сотрудничества распро¬ 
страняется все дальше, подготавливает контуры сотрудничества и, та¬ 
ким образом, во многих отношениях определяет рамки двустороннего 
урегулирования. Подобная тенденция характерна для сотрудничества 
в области торговли, транспорта, развития информационных систем и т. д. 
Имеются области, в которых доминирует двустороннее сотрудничество, 
хотя в экономическом отношении уже назрела также необходимость в более 
широком многостороннем сотрудничестве. Однако по политическим при¬ 
чинам или за неимением соответствующих институтов многостороннее со¬ 
трудничество еще не получило надлежащего развития. Так обстоит дело, 
например, в области научно-технического сотрудничества или в отнощении 
сотрудничества придунайских стран в части, касающейся совместного 
комплексного решения вопросов, связанных с Дунаем. 

Среди институтов экономического сотрудничества в Европе особого 
внимания заслуживает Европейская Экономическая Комиссия ООН. Она 
является единственным европейским институтом, в котором на правитель¬ 
ственном уровне осуществляется широкое постоянное сотрудничество меж¬ 
ду странами континента. Поэтому целесообразно рассмотреть основные 
черты развития этой организации, современное состояние ее деятельности, 
атакже вопрос о том, может ли быть она развита в такой институт, который 
способен надлежащим образом выполнить роль главного многостороннего 
института, осуществляющего экономическое сотрудничество европейских 
стран. 

Экономическая Комиссия ООН для Европы была создана в 1947 году. 
Первоначальная цель ее состояла в оказании после второй мировой войны 
содействия преодолению трудных экономических проблем, стоявших перед 
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европейскими странами, особенно преодолению нехватки продовольствия, 
топлива, сырья и транспортных средств. В соответствии с уставом об 
учреждении ЕЭК его главнейшей задачей было следующее: «Необходимо 
приступить к выработке и участвовать в осуществлении мероприятий, ко¬ 
торые будут способствовать согласованным действиям, направленным на 
восстановление в Европе, повышению уровня экономической деятель¬ 
ности, сохранению и укреплению экономических связей как между евро¬ 
пейскими странами, так и с другими странами мира.»* 

Экономическая Комиссия ООН для Европы была создана в такой период, 
когда все страны Европы были сильно заинтересованы в ликвидации ущер¬ 
ба, нанесенного войной, в организации восстановления экономики, в опти¬ 
мальном использовании имевшихся в распоряжении сырьевых ресурсов. 
В жизни организации, однако, естественно, отразились все те проблемы, 
которые позднее привели к обострению международной напряженности и 
«холодной войне», поэтому расширение деятельности ЕЭК началось по 
мере ослабления политической напряженности между европейскими стра¬ 
нами. Европейская Экономическая Комиссия ООН сравнительно широко 
занималась вопросами европейского экономического сотрудничества, одна¬ 
ко ее деятельность до настоящего времени отстает от того, чтобы эту орга¬ 
низацию действительно можно было бы считать организацией, охватыва¬ 
ющей всю европейскую экономическую жизнь. 

Европейская Экономическая Комиссия была образована при участии 
18 стран, поскольку членами ее были члены Организации Объединенных 
Наций и Соединенные Штаты Америки. Учредителями организации были 
следующие страны: Англия, Белоруссия, Бельгия, Чехословакия, Дания, 
Соединенные Штаты, Франция, Греция, Голландия, Исландия, Югославия, 
Польща, Люксембург, Норвегия, Швеция, Турция, СоветскийСоюз,Украи- 
на. Однако Генеральный Секретарь ООН пригласил для работы в Комис¬ 
сии и другие европейские страны, которые в то время не были членами 
ООН, но участие которых в работе организации считалось полезным. На 
такой основе участвовали в деятельности ЕЭК в сущности с самого начала 
Албания, Австрия, Финляндия, Венгрия, Ирландия, Италия, Португалия, 
Румыния и Швейцария. Число членов ЕЭК позднее расширялось по мере 
того, как отдельные страны вступали в ООН. Помимо уже упомянутых 
стран, полноправными членами организации стали: с 1960 года — Кипр, с 
1964 года — Мальта, с 1972 года — Швейцария, с 1973 года — Канада. 

В истекший период деятельности ЕЭК чрезвычайно мешало то, что до 
конца 1972 года она действовала не в качестве универсальной организа¬ 
ции. В соответствии с решением, принятым Экономическим и Социаль¬ 
ным Советом ООН 15 декабря 1955 года, под сильным давлением амери¬ 
канской машины голосования Федеративная Республика Германии, не¬ 
смотря на то, что она не была членом ООН, стала полноправным членом 
Европейской Экономической Комиссии. Ее членство вступило в силу 21 
февраля 1956 года. Германская Демократическая Республика в то же вре¬ 
мя стала членом Европейской Экономической Комиссии ООН только в 
конце 1972 года. Это обстоятельство привело не к сдерживанию экономи¬ 
ческого развития ГДР, а наносило лишь ущерб авторитету ЕЭК и не по- 

* Ндг$ Егпб. Аг Еигбраі Оагбазй^і Вігоііайе Ьйаг ёѵе (Двадцать лет ЕЭК). Кбг^агба- 
8ёбі ё8 ^оеі Копуѵкіасіб, Висіаре8і, 1968, стр. 14—15. 
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зволяло использовать целый ряд возможностей взаимовыгодного сотрудни¬ 
чества, которое было бы возможным, если бы Экономическая Комиссия 
ООН для Европы действительно была универсальной, охватывающей все 
страны Европы организацией. Во всяком случае, и с этой точки зрения, 
начиная с 1973 года, открылись новые возможности для того, чтобы ЕЭК 
лучше выполняла свою роль в деле европейского экономического сотруд¬ 
ничества. 

В период «холодной войны», начатой империалистическими кругами про¬ 
тив социалистических стран, деятельность ЕЭК также в значительной мере 
была парализована. В тот же период в различных отраслевых комитетах 
ЕЭК в сущности было прекращено всякое сотрудничество между социа¬ 
листическими и капиталистическими странами Европы. Сотрудничество 
практически развивалось отдельно в организациях социалистических и 
соответственно капиталистических стран. Однако ЕЭК даже и в тот период 
представляла собой определенный мост между восточной и западной частя¬ 
ми Европы, поскольку было единственной из межправительственных ор¬ 
ганизаций, в рамках которой ежегодно встречались представители евро¬ 
пейских правительств на сессиях ЕЭК и совместно обсуждали некоторые 
важные вопросы европейского сотрудничества. 

После многих лет застоя, в середине 50-х годов вновь началось развитие 
ЕЭК за счет оживления работы уже существовавших комитетов и вовлече¬ 
ния в сотрудничество некоторых новых областей. В этот период, собственно 
говоря. Комитеты ЕЭК представляли собой наиболее важный форум для 
встречи экономистов европейских стран. Это, через расширение контактов, 
содействовало получению более реальной информации, лучшему ознаком¬ 
лению с проблемами других стран. Роль ЕЭК в этот период состояла также 
и в том, что она обеспечила возможности для установления контактов, под¬ 
готовки торговых и даже дипломатических отношений между такими стра¬ 
нами, представители которых имели возможность официально встречаться 
главным образом в кулуарах ЕЭК. В этот период, следовательно, ЕЭК иг¬ 
рала немаловажную роль в установлении связей между европейскими 
странами. Начиная с конца 50-х годов, деятельность ЕЭК постепенно, хотя 
и медленно, расширялась. На протяжении больше, чем десятилетия поло¬ 
жение характеризовалось и в определенной мере характеризуется и сей¬ 
час тем, что социалистические страны из года в год вносили ряд инициатив¬ 
ных предложений в целях расширения деятельности ЕЭК. Однако на 
протяжении длительного периода времени правительство Соединенных 
Штатов стремилось сузить деятельность ЕЭК, и отчасти под воздействием 
этой политики правительства западноевропейских стран также не поддер¬ 
живали большинства пределожений, вносимых социалистическими стра¬ 
нами. Компромиссы, достигнутые в ходе переговоров, очень часто заканчи¬ 
вались сохранением статус-кво. Следует заметить, что между западноевро¬ 
пейскими странами не было полного единства в отношении подхода к дея¬ 
тельности ЕЭК. Нейтральные и малые страны, а в отдельных случаях и 
другие западные страны поддерживали исходящие от социалистических 
стран инициативы, направленные на расширение и повышение эффектив¬ 
ности деятельности ЕЭК. 

Постоянные инициативы социалистических стран и растущая заинтере¬ 
сованность западноевропейских государств в развитии экономических свя¬ 
зей с социалистическими странами привели к тому, что за последнее десяти- 


381 



летие в деятельности ЕЭК отмечаются заметные сдвиги, хотя организация 
ив настоящее время не способна в полной мере удовлетворять требовани¬ 
ям, предъявляемым к ней европейским экономическим сотрудничеством 
сегодня, и еще более возрастающим требованиям в будущем. 

Деятельность ЕЭК в настоящее время носит щирокий характер, но не 
является равномерной. Об этом можно судить прежде всего на основе дея¬ 
тельности отраслевых комитетов. Первыми, созданными в 1947—1948 гг. 
комитетами были следующие: Комитет по электроэнергии, по углю, по 
стали, по сельскому хозяйству, по торговле, по внутреннему транспорту и 
по жилищным вопросам. Позднее число комитетов было увеличено за счет 
Конференции европейских статистиков, носящей характер комитета, далее, 
Комитетом по лесному хозяйству, по газу, по водному хозяйству. С 1970 г. 
действует Комитет по химической промыщленности. Кроме того, созданы 
четыре специальных органа правительственных советников, которые за¬ 
нимаются вопросами стандартизации, научно-технического сотрудничества, 
охраной окружающей среды и проблемами перспективного экономического 
планирования. 

Из приведенного перечня видно, что ЕЭК наряду с рассмотрением во¬ 
просов развития инфраструктуры занимается главным образом проблема¬ 
ми сотрудничества в области производства сырьевых материалов, а также 
рассмотрением проблем сотрудничества по некоторым общеэкономическим 
вопросам. Главным недостатком деятельности ЕЭК является то, что вслед¬ 
ствие позиции, занятой капиталистическими странами, организация не 
могла обеспечить успещного сотрудничества в различных отраслях пере¬ 
рабатывающей промыщленности. Комитет ЕЭК по промыщленности и 
сырью, созданный в 1950 году, позднее был ликвидирован. В деятельности 
ЕЭК не нащли отражения наиболее важные, наиболее динамично развива¬ 
ющиеся отрасли перерабатывающей промыщленности. Комитет по химии 
также был создан по неоднократно проявляемой инициативе социалисти¬ 
ческих стран. В области мащиностроения, например, до сих пор в рамках 
ЕЭК не осуществляется сколько-нибудь значительной деятельности. Таким 
образом, в то время как в отдельных отраслях сырьедобывающей промыщ¬ 
ленности развивается некоторая деятельность, сотрудничество далеко от¬ 
стает от требований жизни в отраслях обрабатывающей промыщленности. 
Поэтому в нынещнем профиле ЕЭК мало отражается роль, которую игра¬ 
ют эти отрасли в экономике, внещней торговле европейских стран, а также 
в связях между Востоком и Западом. 

Влияние некоторых западных стран, и в том числе главным образом 
крупных капиталистических монополий, помещало комплексной разработ¬ 
ке некоторых важнейщих экономических проблем. Так, например, не¬ 
смотря на неоднократное проявление инициативы в этой области, ЕЭК не 
занимается должным образом проблемами энергетического положения в 
Европе, хотя в отнощении некоторых источников энергии (уголь, газ, 
электроэнергия) осуществляется постоянная деятельность в рамках ЕЭК. 
Крупные западные нефтяные монополии до настоящего времени мещают 
комплексной и систематической разработке проблем энергетического поло¬ 
жения Европы, во избежание того, чтобы проблемы, связанные с нефтью, 
стали предметом обсуждения за столом переговоров в ЕЭК. 

К числу основных недочетов сотрудничества в рамках ЕЭК относится 
также и то, что во многих областях оно не выходит за рамки сбора данных. 
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касающихся экономического развития, с их оценкой и их определенным 
анализом. Однако даже и эта деятельность имеет весьма большую ценность, 
поскольку обеспечивает единственную возможность для многостороннего 
обмена опытом и для обзора тенденций развития отдельных отраслей. 
Публикуемые исследования и регулярные встречи и контакты экспертов 
представляют такую ценность, которую можно записать в актив ЕЭК и 
которая косвенно может играть роль в развитии экономического сотрудни¬ 
чества. Однако деятельность комитетов ЕЭК непосредственно лишь в не¬ 
большой мере направлена на согласование экономических акций. Этого 
удалось добиться в основном в связи с отдельными проблемами, связанны¬ 
ми с техническими вопросами транспорта и перевозки товаров (унификация 
дорожных знаков, перевозка опасных и скоропортящихся грузов и т. д.). 
Отсутствие согласованных действий особенно ощутимо в вопросах между¬ 
народной торговли. 

К числу неурегулированных вопросов деятельности ЕЭК относится так¬ 
же и то, что недостаточно уточнена ее роль в тех областях, в которых меж¬ 
дународное сотрудничество осуществляется в рамках всемирных организа¬ 
ций, преимущественно в специализированных органах ООН. Избежать 
параллелизма удалось главным образом в области сельскохозяйственных 
проблем, в отношении которых специализированная организация ООН 
ФАО организовала свою деятельность, касающуюся сельского хозяйства 
Европы, совместно с ЕЭК, согласовав тем самым деятельность всемирной 
организации с работой европейской организации. 

Наконец, совершенно не урегулирован вопрос деятельности ЕЭК в связи 
с действующими в Европе региональными экономическими группировка¬ 
ми. На протяжении длительного периода времени, в частности, в период, 
когда первым исполнительным секретарем ЕЭК был Карл Гуннар Мир- 
даль, аппарат ЕЭК занимал отрицательную позицию по отношению к 
региональным интеграциям, так как полагал, что их существование 
усугубляет раздел Европы. Позднее, однако, и в кругах ЕЭК все яснее 
стали понимать, что эти группировки представляют собой реальности 
жизни и целесообразно установить с ними соответствующие отношения 
в интересах улучшения сотрудничества в Европе.* 

Четвертьвековой опыт деятельности Европейской Экономической Комис¬ 
сии ООН, оценка ее нынешнего положения и сопоставление с задачами, 
вытекающими из новых перспектив экономического сотрудничества в Ев¬ 
ропе, дают основания для таких важных выводов, на которые целесооб¬ 
разно обратить внимание при определении будущего ЕЭК, поскольку 
Европейская Экономическая Комиссия до сегодняшего дня остается 
единственной европейской организацией, в которой представители пра¬ 
вительств европейских социалистических и капиталистических стран ве¬ 
дут конкретные переговоры по общеевропейским проблемам. 

а) Европейская Экономическая Комиссия ООН — как мы уже указы¬ 
вали — нуждается в ббльшей автономии, если действительно желает 
стать наиболее важным межправительственным органом европейского 
экономического сотрудничества. Это необходимо подчеркнуть, потому что 
Европейская Экономическая Комиссия в современной системе ООН в от- 


* См. ^еап 8 І 0 ІІ 8 . ЕСЕ іп іЬе Етег^іп^ Еигореап Зувіеш. N6^ Ѵогк, 1967. 
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ношении содержания своей деятельности зависит от Экономического 
и Социального Совета ООН или соответственно в конечном счете от Ге¬ 
неральной Ассамблеи ООН. Эти инстит)ггы, наряду с европейскими пробле¬ 
мами, занимаются также многими нуждающимися в решении задачами, в 
связи с чем не во всех случаях можно добиться осуществления тех целей, 
которые европейские страны считают необходимыми в интересах развития 
собственного сотрудничества. Эта зависимость отражается и на аппарате 
ЕЭК, поскольку обеспечение бюджетных фондов, решение кадровых во¬ 
просов относится к компетенции Секретариата ООН, в котором сегодня 
еще также не обеспечены все те материальные средства и субъективные 
условия, которые необходимы для организации расширяющегося экономи¬ 
ческого сотрудничества и для ее аппарата. 

б) Необходимо добиться того, чтобы деятельств ЕЭК должным образом 
отражала пропорции, существующие в экономической жизни европейских 
стран и в их взаимных связях. Особенно важно, чтобы надлежашую роль 
получили наиболее динамичные с точки зрения развития экономических 
связей отрасли, такие как машиностроение, электроника, химическая 
промышленность. Без этого ЕЭК не сможет стать организатором и коор¬ 
динатором сотрудничества в наиболее важных отраслях экономичес¬ 
кой жизни. 

в) В деятельности ЕЭК центральное место должны получить проблемы 
торговли между Востоком и Западом. В этой области на протяжении дли¬ 
тельного времени отмечается топтание на месте, и нет прогресса в решении 
главных принципиальных и практических проблем торговли между Восто¬ 
ком и Западом. В данной области ЕЭК сможет выполнять полезную роль 
в том случае, если все европейские правительства проявят готовность от¬ 
крыто и всесторонне обсудить в рамках ЕЭК проблемы торговли между 
Востоками и Западом и предпримут усилия в интересах их совместного 
решения. 

В деятельности ЕЭК необходимо выделять также те проблемы, в ко¬ 
торых сотрудничество только в комплексе может быть успешным. К таким 
относятся, например, энергетическое хозяйство в целом, проблемы охраны 
окружающей среды, комплекс вопросов водного хозяйства, научно-техни¬ 
ческое сотрудничество, а также сотрудничество в прогнозировании эконо- 
мичекого развития. 

Необходимо добиться дальнейшего развития деятельности ЕЭК в от¬ 
дельных областях таким путем, чтобы помимо анализа явлений экономичес¬ 
кой жизни и наблюдения за сотрудничеством она стала пригодной для 
решения конкретных проблем сотрудничества или, по крайней мере, для 
обеспечения подготовки их решения. Вопрос о том, в каких областях и в 
какой мере могут быть выдвинуты на передний план подобного рода задачи, 
зависит отчасти от характера данных областей. В раличных областях про¬ 
мышленности, прежде всего в перерабатываюшей промышленности, а так¬ 
же во внешней торговле необходимо делать упор на развитие такой дея¬ 
тельности, которая направлена не только на то, чтобы показать существу¬ 
ющие тенденции, но и на оказание содействия развертыванию конкретного 
сотрудничества. 

е) Целесообразно сформировать институционную систему европейского 
сотрудничества во всех тех областях, в которых уже действуют всемирные 
организации, но в которых вопросами европейского сотрудничества жела- 
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тельно заниматься более глубоко. Таковыми являются, например, вопросы 
связи, воздушного сообщения, охраны окружающей среды и не в послед¬ 
нюю очередь вопросы международной торговли. Расщирение деятельности, 
осуществляемой в европейских рамках, естественно, не может противо¬ 
поставляться сотрудничеству, осуществляемому в мировых масштабах, и 
целям всемирных организаций. Речь может идти лишь о том, чтобы сотруд¬ 
ничество европейских стран сделать еще более интенсивным. 

ж) В связи с формированием системы европейского сотрудничества необ¬ 
ходимо уточнить роль европейских экономических интеграций, их взаимное 
отношение, а также то, какую роль могут они выполнять в деятельности 
Европейской Экономической Комиссии ООН. Их роль, разумеется, ни в 
каком отношении не может подменять собою непосредственного участия 
стран в работе ЕЭК, но в то же время пренебрежение этими организациями 
в деятельности ЕЭК означало бы отрыв от существующих реальностей. 

Следует заметить, что между упомянутыми организациями и ЕЭК уже на 
протяжении многих лет существуют различные по интенсивности связи, 
которые развиваются и уже в определенной мере содействовали расщире- 
нию взаимной информации. 

з) За время четвертьвековой истории Европейской Экономической 
Комиссии ООН сложилось определенное состояние равновесия, которое 
очень хорощо символизировало стремления, направленные на развитие со¬ 
трудничества между Востоком и Западом, ^о находит свое проявление, в 
частности, в том, что в органах ЕЭК рещения принимаются, как правило, 
не большинством голосов, а на основе договоренности. Те вопросы, по ко¬ 
торым не удалось достичь договоренности, либо снимаются с повестки 
дня, либо передаются на дальнейшее рассмотрение. Точно так же выраже¬ 
нием взаимного уважения европейских социалистических и капиталисти¬ 
ческих стран является тот факт, что в различных Комитетах должности 
распределяются поровну между двумя группами стран и обесп шивается 
регулярная ротация в интересах того, чтобы международные чиновники 
участвовали в работе в равной пропорции от каждой из двух групп стран 
с различным общественным строем. В Секретариате ЕЭК точно так же, 
как в центральном аппарате ООН, развитие в этом отношении существенно 
отстает от естественного изменения соотношения сил. Поэтому для того, 
чтобы надлежащим образом осуществлялся принцип универсальности, не¬ 
обходимо и то, чтобы в распоряжении Европейской Экономической Комис¬ 
сии имелся подлинно международный аппарат, чтобы он, по возможности, 
наиболее широко охватывал знания специалистов стран с различным об¬ 
щественно-экономическим строем. 

и) О, точки зрения дальнейшего развития ЕЭК немаловажным является 
также вопрос о том, на каком уровне представлены правительства в от¬ 
дельных ее органах. Для нынешнего положения характерно, что на пле¬ 
нарных сессиях ЕЭК участвуют представители правительств, а в отдель¬ 
ных отраслевых комитетах, как правило, страны представлены экспер¬ 
тами. Несомненно целесообразно, чтобы отраслевые вопросы рассматри¬ 
вали в первую очередь ведущие специалисты стран, и было бы ошибоч¬ 
ным оттеснять их на задний план. Но в то же время было бы полезным, 
если бы время от времени — отчасти в зависимости от характера вопросов 
— в отраслевых комитетах ЕЭК страны были представлены на более вы¬ 
соком, в сущности, на правительственном уровне. Это наряду с тем, что 
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оказывало бы дальнейшее положительное влияние на развитие различных 
контактов, обеспечивало бы отчасти и на политическом уровне возмож¬ 
ности для обсуждения таких вопросов, о которых общеизвестно, что их 
значение намного превышает компетенцию специалистов, непосредственно 
занимающихся данным вопросом, и которые даже внутри стран находятся 
непосредственно в центре внимания деятельности правительств. 

Сегодня трудно предсказать, какую роль может выполнять в будущем 
Европейская Экономическая Комиссии ООН. Это зависит в определенной 
мере от выполнения постановлений Заключительного Акта Общеевропей¬ 
ского Совещания в Хельсинки и, особенно, постановлений, касающихся 
развития экономического сотрудничества. Это зависит также от того, 
какого рода институты могут быть созданы в интересах обеспечения выпол¬ 
нения постановлений Заключительного Акта Конференции. Однако роль 
ЕЭК не в последнюю очередь зависит также и от того, в какой мере возмож¬ 
но в данной организации осуществить те реформы, которых требует новое 
положение, развертывание более широкого европейского сотрудничества 
и в отношении которых выше были изложены некоторые соображения. 

Организация Объединенных Наций, некоторые специализированные ор¬ 
ганизации ООН и ряд других всемирных организаций, действующих так¬ 
же на правительственном уровне, интенсивно занимаются такими вопро¬ 
сами экономического сотрудничества, которые затрагивают также сотруд¬ 
ничество европейских стран. Организация Объединенных Нащий в пе¬ 
риод, непосредственно следовавший за второй мировой войной, преиму¬ 
щественно рассматривала политические вопросы, а экономическими вопро¬ 
сами занималась лишь в незначительной мере. Однако, начиная с 50-х го¬ 
дов, не оттесняя на задний план политических вопросов, быстрыми темпа¬ 
ми расширила свою деятельность в экономической области. Это можно бы¬ 
ло наблюдать в деятельности собственных органов ООН, особенно на Гене¬ 
ральных Ассамблеях ООН, а также в работе Экономического и Социально¬ 
го Совета. Кроме того, об этом же свидетельствует увеличение числа инсти¬ 
тутов ООН, занимающихся экономическими вопросами. Этот процесс от¬ 
части был вызван тем, что в относительно мирный период, наступивший 
после второй мировой войны, значение экономических вопросов'понятным 
образом возросло, и вследствие роста производительных сил страны во все 
большем числе областей экономической жизни стали заинтересованными в 
том, чтобы развивать свое сотрудничество и на многосторонней основе. 
Особенно сильный импульс придал этому процессу распад колониальной 
системы. Освободившись от колониального гнета, ставшие в политическом 
отношении независимыми страны были исключительно заинтересованы в 
обеспечении основ своего экономического развития, а также в том, чтобы 
получать для этого в максимальных масштабах международную помощь. 
Прежде всего этим следует объяснять то обстоятельство, что в то время как 
прежде в системе ООН не было организаций, занимающихся промышлен¬ 
ностью или вопросами торговли, в этот период по инициативе социалисти¬ 
ческих государств, поддержанной развивающимися странами, были созда¬ 
ны международные институты, занимающиеся вопросами мировой торговли 
(ЮНКТАД) и вопросами индустриализации (ЮНИДО). Однако в связи с 
тем, что эти организации являются самыми молодыми членами «семьи ООН» 
и поскольку ведущие капиталистические страны с момента их образования 
тормозят их деятельность, они до настоящего времени не могли занять в 
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системе международных организаций того места, какого достигли уже ра¬ 
нее созданные институты. Тем не менее новой чертой в механизме междуна¬ 
родных организаций является то, что вопросы развития мировой торговли 
и промышленности получили свое место на арене многосторонних инсти¬ 
тутов. Точно так же с начала 50-х годов развивается программа техни¬ 
ческой помощи ООН, которая отчасти своими средствами, отчасти при 
посредничестве отдельных международных организаций призвана оказы¬ 
вать развивающимся странам техническую помощь. 

Распад колониальной системы, создание большого числа развивающихся 
стран привело к существенным изменениям в экономической деятельности 
ООН и связанных с ней институтов, поскольку они во все возрастающей 
мере должны были сосредоточивать свое внимание на проблемах развива¬ 
ющихся стран. Это совершенно понятно, если примем во внимание те тя¬ 
желые проблемы, с которыми встретились развивающиеся страны после 
завоевания своей политической независимости и которые, очевидно, не¬ 
разрешимы без международного сотрудничества. Следовательно, это са¬ 
мо по себе представляет собою естественную и здоровую черту разви¬ 
тия международных организаций. Это развитие, однако, имеет и другие 
далеко не успокоительные с точки зрения международного сотрудничества, 
осуществляемого в органах ООН, черты. В этих органах на передний план 
выдвигается практика, при которой экономические проблемы развиваю¬ 
щихся стран стремятся решать, можно сказать, исключительно путем 
оказания им помощи, путем командирования специалистов, выделения сти¬ 
пендий и т. д. Все это, конечно, необходимо для развивающихся стран, но 
подобного рода благотворительная деятельность настолько выдвинулась 
на передний план, что основные проблемы, имеющие решающее значение с 
точки зрения экономического подъема развивающихся стран, оказались от¬ 
тесненными на задний план. 

Такой проблемой является необходимость коренного изменения между¬ 
народного разделения труда. Понятно, что развитые капиталистические 
страны не относят эти задачи к числу наиболее важных, причем значитель¬ 
ная часть развивающихся стран также видит в международных организа¬ 
циях прежде всего такие учреждения, от которых наряду с двусторонней 
помощью можно ожидать получения дальнейшей помощи через многосто¬ 
ронние каналы. Однако подобная деформация таит в себе двоякого рода 
опасность. 

Это опасно с точки зрения развивающихся стран потому, что в междуна¬ 
родных организациях внимание сосредоточивается не на основных пробле¬ 
мах экономического подъема этих стран, т. е. не на том, каким образом 
можно после завоевания политической независимости укрепить их эко¬ 
номическую самостоятельность и каких изменений требовало бы обеспе¬ 
чение их экономического развития по сравнению с разделением труда, 
сложившимся ранее при империалистической системе. Если международ¬ 
ные организации будут подходить к проблемам развивающихся стран 
преимущественно с позиции оказания им непосредственной помощи, это 
может способствовать уменьшению их нынешних повседневных труднос¬ 
тей, может явиться помощью тактического характера, но в меньшей мере 
или вообще не содействует решению их коренных задач стратегического 
значения, а скорее ведет к тому, что решение этих задач еще более откла¬ 
дывается. 
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Другая опасность, скрывающаяся в упомянутой тенденции, угрожает 
также и более развитым странам и международным организациям. Одно¬ 
сторонние сдвиги, отмечающиеся в деятельности всемирных организаций, 
занимающихся экономическими проблемами, собственно говоря, ведут к 
тому, что наряду с проблемами развивающихся стран будут оттеснены на 
задний план те вопросы, которые возникают в отношении сотрудничества 
между странами с различным общественно-экономическим строем. Если 
упомянутая тенденция не будет изменена, то эти всемирные организации в 
малой степени могут служить форумом обсуждения проблем сотрудни¬ 
чества, осуществляемого между социалистическими и капиталистическими 
странами, и если понимать вопрос еще шире, для решения тех мировых 
проблем, которые являются не безразличными и с точки зрения развива¬ 
ющихся стран, но которые сосредоточиваются не вокруг проблем их эконо¬ 
мического развития. Эти явления, например, отмечаются в деятельности 
Всемирной Конференции ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД), в ко¬ 
торой вопросы торговли между социалистическими и развитыми капита¬ 
листическими странами оказались на заднем плане по сравнению с торго¬ 
выми проблемами развивающихся стран. Аналогичная односторонность 
угрожает также и организации ЮНИДО. 

Возникает вопрос, могут ли играть полезную роль всемирные организа¬ 
ции, занимающиеся экономическими вопросами, и прежде всего межправи¬ 
тельственные международные организации, действующие в качестве спе¬ 
циализированных органов ООН, в деле содействия экономическому сотруд¬ 
ничеству европейских стран? Ответ на этот вопрос отчасти зависит от того, 
сможет ли деятельность упомянзггых всемирных организаций действительно 
развиваться в направлении универсальности не только в отношении член¬ 
ства организации, но и в том отношении, чтобы в них широко осуществля¬ 
лись интересы всех регионов мира, требования развития сотрудничества 
между всеми группами стран мира. В отдельных международных организа¬ 
циях в этом отношении имеется и положительный опыт. Так, например, в 
рамках организации ООН по сельскому хозяйству и продовольствию стали 
регулярными региональные конференции европейских стран, в которых, 
как правило, участвуют министры сельского хозяйства и которые глубоко 
занимаются оценкой тенденций, наблюдаемых в сельском хозяйстве Евро¬ 
пы, а также выявлением возможностей сотрудничества между европей¬ 
скими странами. Пример ФАО заслуживает внимания хотя бы потому, что, 
как об этом уже упоминалось, его аппарат, ведающий европейскими во¬ 
просами, идентичен аппарату ЕЭК, занимающемуся вопросами сельско¬ 
го хозяйства, и поэтому без какого-либо параллелизма наиболее простым 
способом обеспечивается гармония между сотрудничеством в масштабах 
всего мира и в масштабах Европы. Поэтому наиболее рациональным реше¬ 
нием кажется решение, в соответствии с которым во всех областях (между¬ 
народная торговля, промышленность, почтовая и электрическая связь, 
воздушное сообщение, охрана окружающей среды и т. д.) институцион¬ 
ная система сотрудничества между европейскими странами будет расши¬ 
ряться в полном соответствии с деятельностью всемирных организаций, в 
сущности, в качестве их региональных подразделений. Вопрос о том, не¬ 
обходимо ли создание специальной организации или в какой иной инсти¬ 
туционной форме будет это осуществлено, должен решаться в зависимости 
от характера отдельных областей. В отдельных случаях можно предста- 
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вить, что время от времени в рамках всемирной организации европейские 
страны будут проводить специальные-конференции, в других случаях бу¬ 
дут создавать, например, в рамках ЕЭК европейские комиссии таким об¬ 
разом, чтобы их деятельность находилась в соответствии с деятельностью 
всемирной организации. Что касается международных аппаратов, кажет¬ 
ся целесообразным, чтобы один и тот же аппарат обеспечивал выполне¬ 
ние функций отраслевого аппарата ЕЭК и одновременно с этим функции 
того регионального подразделения международного института, которое 
ведает вопросами Европы. Подобное решение может обеспечить наилуч¬ 
шим образом гармонию между институционной системой европейского и 
всемирного сотрудничества, обеспечивая одновременно возможности для 
более тесного сотрудничества европейских стран по проблемам, вытекаю¬ 
щим из их географического положения и иных интересов. В отдельных 
областях, например, в международной торговле, проблема может ре¬ 
шаться относительно просто, поскольку Комитет по торговле и развитию, 
действующий в рамках ЕЭК, во многом занимается вопросами, аналогич¬ 
ными тем, которые рассматриваются в связи с проблемами торговли меж¬ 
ду странами с различным общественно-экономическим строем в рамках 
Всемирной Конференции ООН по торговле и развитию. В других слу¬ 
чаях, например, в вопросах связи, может стать необходимым создание 
нового органа в рамках ЕЭК. 

При рассмотрении вопросов институционной системы экономического 
сотрудничества европейских стран нельзя оставлять без внимания эко¬ 
номические интеграции и их организации, а также целый ряд таких ин¬ 
ститутов, членство в которых не полностью соответствует кругу участни¬ 
ков интеграции. 

Что касается связей между основными интеграционными организациями, 
трудно точно и в деталях оценить, установление каких связей в какой дина¬ 
мике может стать актуальным. Однако нет сомнения втом,что померетого, 
как интеграционные процессы будут развиваться в западной и восточной 
частях Европы и станут всеобщими стремления к расширению связей 
между Востоком и Западом, следует ожидать установления связей и между 
институтами интеграций. Эти связи могут быть установлены между поли¬ 
тическими ведущими органами СЭВ и ЕЭС, но наряду с этим также и меж¬ 
ду Секретариатом или аппаратом обеих организаций. Последние неполно¬ 
мочны решать политические или хозяйственно-политические вопросы, но 
на техническом уровне могут обеспечить обмен более широкой и точной ин¬ 
формацией и, возможно, выявить те области, в которых станет возможным 
сотрудничество. 

Связи между основными институтами интеграционных группировок 
могут быть отчасти непосредственными, а отчасти могут осуществляться и 
уже осуществляются в рамках универсальных органов, включая и все¬ 
мирные организации, а также Европейскую Экономическую Комиссию 
ООН. В работе этих организаций, как известно, наряду с отдельными 
странами принимают участие также представители различных междуна¬ 
родных организаций и институтов и в том числе все более активную дея¬ 
тельность проявляют представители аппаратов двух крупных европей¬ 
ских экономических интеграций. 

Развитие интеграций в Европе привело к созданию многих таких инсти¬ 
тутов, которые преимущественно действуют в рамках отдельных отраслей 
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и по характеру не являются хозяйственно-политическими органами, и к 
вопросам сотрудничества подходят с чисто практической стороны. Такими 
являются, например, действующие в рамках СЭВ организации по сотрудни¬ 
честву в области черной металлургии — Интерметалл, организация по 
сотрудничеству в подшипниковой промышленности. Бюро координации 
фрахтования судов, организация, ведающая вопросами производства ма¬ 
лотоннажной химической продукции, — Интерхим, и еще ряд других ана¬ 
логичных институтов. В рамках ЕЭС также имеется значительное число та¬ 
ких отраслевых сообществ, которые в условиях капиталистической систе¬ 
мы стремятся к определенному согласованию деятельности предприятий, 
участвующих в этих сообществах, а также к согласованию их интересов. 

Характер упомянутых институтов существенно отличается друг от друга 
не только в связи с тем, что они созданы капиталистическими или социа¬ 
листическими странами, но также и в связи с многогранностью проблем, 
возникающих в различных отраслях. Однако как в отношении социалисти¬ 
ческих, так и капиталистических стран Европы можно наблюдать тенден¬ 
цию, направленную на увеличение числа организаций подобного типа и 
повышение их роли в организации сотрудничества между предприятиями 
или группами предприятий, а также между отраслевыми организациями. 
Поэтому можно считать рациональным, что по мере развертывания об¬ 
щеевропейского сотрудничества могут быть установлены и расширены 
связи также и между упомянутыми институтами. Поскольку речь идет об 
учреждениях, занимающихся не хозяйственно-политическими, а технико¬ 
экономическими вопросами, установление связей между ними менее чрева¬ 
то политическими проблемами, чем деятельность интеграционных орга¬ 
низаций, созданных при участии правительств. 

Следует отметить, что в отношении некоторых, главным образом, науч¬ 
ных институтов, созданных европейскими социалистическими и соответ¬ 
ственно капиталистическими странами, уже установилось такое сотруд¬ 
ничество, при котором специалисты из одной части Европы участвуют в 
работе институтов, находящихся в другой части Европы. Характерным при¬ 
мером этого является то, что в работе созданного социалистическими стра¬ 
нами Объединенного Института ядерных исследований в Дубне участвуют 
специалисты Франции и ФРГ, а также и других стран Западной Европы. 
Точно так же в работе институтов атомных исследований западных стран 
участвуют и специалисты социалистических государств. По мере развития 
научного сотрудничества подобного рода взаимные связи могут получить 
все более широкое распространение. 

В связях между европейскими странами и в расширении связей между 
Востоком и Западом нельзя недооценивать роли тех не межправитель¬ 
ственных технических или экономических организаций, которые дей¬ 
ствуют в различных областях экономической жизни и число которых, а 
также число членов которых все возрастает. Эти организации играют зна¬ 
чительную роль в расширении границ научного мышления. Связи между 
различными отраслевыми институтами содействуют не только более быст¬ 
рому ознакомлению с результатами новых научных исследований, но так¬ 
же и с ожидаемыми тенденциями экономического развития, содействуя 
более быстрому использованию научных достижений. 

В развитии отношений между Востоком и Западом все возрастает роль 
деятельности различных палат. В деятельности Международной Торговой 
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Палаты в Париже в настоящее время принимают участие только палаты 
капиталистических стран. Однако за последние десятилетия деятельность 
торговых палат европейских социалистических стран также в значитель¬ 
ной мере активизировалась. В основе своей это внешнеторговые палаты, 
но область их деятельности не полностью совпадает во всех социалис¬ 
тических странах. Членами торговой палаты, действующей в Венгрии, 
помимо внещнеторговых организаций, ныне уже являются и промыщлен- 
ные предприятия, прежде всего те, которые больще заинтересованы в 
международной торговле. Более тесное сотрудничество между экономи¬ 
ческими палатами европейских стран, несомненно, может оказать 
действенную помощь в деле передачи экономической информации, в вы¬ 
явлении возможных партнеров, в установлении связей в зависимости от 
того, являются ли членами этих палат исключительно торговые органи¬ 
зации или промышленные организации, или промышленные и торговые 
предприятия. 

Разработка политико-экономических вопросов европейского экономи¬ 
ческого сотрудничества ныне находится еще на начальной стадии. Наиболь¬ 
шее развитие получила литература, посвященная вопросам торговли меж¬ 
ду Востоком и Западом. Однако в экономической литературе в значительно 
меньшей степени разработаны проблемы более широкого и комплексного 
выявления возможностей европейского экономического сотрудничества. 
Число институтов, занимающихся этими вопросами, невелико, контакты 
между ними носят эпизодический характер и недостаточно интенсивны. 
Вполне законно возникает вопрос, не было ли бы целесообразным основать 
такое экономическое общество, в котором могли бы участвовать исследова¬ 
тели, особо интересующиеся экономическими вопросами Европы, эконо¬ 
мисты и практические деятели в области хозяйственной политики или де¬ 
ловые люди. 

Автор не ставил своей целью разработку предложений относительно то¬ 
го, какая институционная система могла бы наиболее рациональным обра¬ 
зом содействовать развитию общеевропейского экономического сотрудни¬ 
чества. В этом отношении естественно могут быть различные варианты, и 
будущее покажет, какие рещения могут быть согласованы между стра¬ 
нами Европы. Здесь изложены лишь некоторые соображения, которые 
несомненно целесообразно принять во внимание в процессе формирования 
институционной системы экономического сотрудничества в Европе. 

Главное требование, несомненно, состоит в том, чтобы институционная 
система эффективно содействовала реализации тех соображений, по кото¬ 
рым имеется согласие между правительствами европейских стран и, более 
того, чтобы в дальнейшем стимулировала разработку предложений, про¬ 
двигающих вперед общеевропейское сотрудничество. В создаваемой ин¬ 
ституционной системе необходимо обеспечить взаимную увязку экономи¬ 
ческих и политических вопросов. Наиболее важной новой чертой всеобъем¬ 
лющей системы европейского экономического сотрудничества должна стать 
способность этой системы органически увязать политические стремления 
европейских стран, направленные на развитие сотрудничества, с конкрет¬ 
ными мероприятиями по расширению экономических связей. Поэтому мо¬ 
жет считаться полезной всякая увязка институтов экономического со¬ 
трудничества с политическими институтами, ведающими проблемами укре¬ 
пления безопасности в Европе. 
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Из сказанного следует сделать вывод, что изложенная выше система 
общеевропейского сотрудничества не требует создания совершенно нового 
механизма и новой институционной системы. 

Однако имеется необходимость в их скоординированном дальнейшем 
развитии в указанных направлениях. Одновременно с определением целей 
общеевропейского экономического сотрудничества и параллельно с ним 
необходимо уделять должное внимание также и упомянутым вопросам. 
Согласование позиций правительств европейских стран по этим вопросам 
по меньщей мере так же необходимо, как и по вопросам, касающимся су¬ 
щества сотрудничества. Сочетание двух процессов может наилучшим обра¬ 
зом содействовать тому, чтобы европейские страны — в случае обеспече¬ 
ния политических предпосылок сотрудничества и надлежащего определе¬ 
ния совпадения экономических интересов—могли располагать теми ме¬ 
тодами и институционными системами, которые наиболее эффективно могут 
служить достижению намеченных целей. 
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